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Processo Licitatdrio n® 01/2021

Edital de Tomada de Pregos n°® 01/2021

IMPUGNACAO AQ EDITAL

Oliveira e Oliveira Advogados, sociedade civil inscrita no CPJ sob n®

11.228.273/0001-04, com sede na Rua Osvaldo Valentin Zandavalli, n © 133, 2°

Andar, Sala 201, Centro, Concordia, SC, neste ato representada por sua socia

| administradora Indiana Zanella de Oliveira, brasileira, solteira, advogada, inscrita

ii no CPF n°® 064.987.589-37 e na OAB/SC sob 0 n°® 36,388, vem, nos termos do item

r 12, do Edital de Convocacido, apresentar impugnacdo ao Edital de Tomada de
Precos n® 01/2021, o que faz pelos seguintes fundamentos:

1 - Exigéncia de qualificagio técnica

Como se observa do objeto da licitacdo (Item 2.1) se trata de
contratacio de empresa para prestacdo de servicos técnicos profissionais na drea
P juridica, para a Camara de Vereadores.

: No entanto, um dos requisitos para a habilita¢do descrito no item
5.1, alinea “k”, é:

“Especializacdo na drea de administracdo publica”

Especializacdio, no meio académico significa um curso de pds-
graduacdo, com duracdo minima de 360 horas, conforme estabelece o Consetho
Nacional de Educacio.
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Para prestar tais servicos os quais sio especificos da drea juridicayd
existe a exigéncia pds-graduaciio, mestrado ou doutorado na drea do direito
ptiblico (item 5.1, alinea “1”, do Edital).

Portanto, a exigéncia de “Especializacdo” (pés-graduagio) em
administracio publica se configura uma cldusula restritiva, limitando assim a
participacdo no certame, com exclusio daquelas especializadas especificamente
na area juridica, objeto da licitacfo, abortando o cardter competitivo que o
legislador concedeu ao processo licitatorio.

Alids, a vedacdo de inclusdo de cldusulas restritivas no procedimento
licitatério é matéria constitucional, Assim prevé a Constituicdo Federal em seu Art.
37, inciso XXI.

XX1 - ressalvados os casos especificados na
legislagfio, as obras, servicos, compras e alienac¢des seréo
contratados mediante processo de licitacdo ptblica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia _do
cumprimento das obrigacdes.

Ou seja, a exigénecia de poés-graduacdo (especializacdo) em
administracdo publica nfo se caracteriza como qualificacdo técnica indispensével,
para o cumprimento do objeto licitado (prestagio de servicos técnicos
profissionais especializados na drea juridica). Até por que, tais atribui¢bes como
emissdo de pareceres e consultoria juridica, sdo privativas do advogado e ndo do
administrador.

Assim prevé a Lei 8.906/94, Estatuto da Advocacia:

Art. 1° Sdo atividades privativas de

advocacia:
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J4 a Lei 8.666/93, ac regulamentar o inciso XXI do Art, 37
Constitui¢iio Federal assim prescreveu:

17 - as atividades de consultoria, assessor.
direg¢do juridicas.

Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da isonomia, a
selecfo da proposta mais vantajosa para a administragao e
a promocio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢fo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sfo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacdo, cliusulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou frusirem o seu cardter competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5%a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991

A jurisprudéncia dos Tribunais também é nesse sentido.

EMENT A - APELACAO CIVEL — AGAQ CIVIL
PUBLICA - NULIDADE DE LICITACAO E RESPECTIVO
CONTRATO ADMINISTRATIVO — DIRECIONAMENTO -
EDITAL COM CLAUSULAS RESTRITIVAS QUANTO A
QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA —
LIMITACAO AOS PARAMETROS LEGAIS, SOB PENA DE
OFENSA AO PRINGIPIOS DA LEGALIDADE E DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA E, TAMBEM, DOS
PRINCIPIOS QUE INFORMAM A LICITAGAO PUBLICA,
DENTRE ELES O DA IGUALDADE E DA COMPETITIVIDADE
— SENTENCA MANTIDA — COM O PARECER DA PGJ -
PRECEDENTES DO STJ - RECURSO CONHECIDO E




abrangente posswel a fim de possibilitar o maior nugi
possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a esco]hé. a,.
proposta mais vantajosa". (MS 5.631/DF, Rel. Mmlsﬁm
JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO As exigéncias de ~
qualificacfio técnica e econdmica devem se_ restringir ao
estritamente indispensdvel para a garantia do cumprimento
das obrigacbes (art. 37, XXI, da CF) (TJ-MS - AC:
08002791620148120013 MS 0800279-16.2014.8.12.0013,
Relator: Des. Jdlio Roberto Siqueira Cardoso, Data de
Julgamento: 15/07/2019, 4* Camara Civel, Data de
Publicacio: 16/07/2019).

Portanto, a exigéncia contida no item 5.1 “k” do Edital de Tomada
de Precos n® 01/2021, “Especializagdo na drea de administragdo piblica” é
o inconstitucional e ilegal.

2 — Da execucio do objeto da licitagio
Como se observa do item 10.1, do edital, assim prescreve:

“O objeto desta licitagdo serd executado a
partir de sua assinatura, com profissionais indicados pela
CONTRATADA, e ou incluidos ou substituidos, mediante
prévia anuéncia da Cidmara Municipal de Vereadores de
Lindoia do Sul, desde gue tenham a mesma ou superior
graduagcdo.”

Como um dos principios do processo licitatdrio ¢ a vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, este deve ser redigido de forma objetiva, clara, sem
margem para interpretagdes diversas.

No dispositivo supracitado, a expressdo “profissionais indicados pela
CONTRATADA” da margem a interpretacdes diversas, como por exemplo, uma
terceirizacio dos servicos ou até fraude a licitacdo, pois a vencedora do certame
podera “indicar” profissional fora de seu quadro, sem qualquer vinculo com a
mesma, para prestacdo dos servigos.

Ou seja, a cldusula deve ser clara no sentido de especificar qual a
forma de vinculo estes profissionais devem manter com a contratada, sob pena de
tornar-se uma cldusula omissa, obscura e aberta 4 interpreta¢des diversas, e até
mesmo meio para fraudar a licitacdo.




Diante do exposto € a presente impugnacdo para que a e)ﬂgéncia
“Especializacdo na drea de administra¢io piiblica”, seja retirada do Edital ’éﬁp'ra‘ %
mencionado, bem como seja especificado a forma de vinculagio dos proflssmnazb
executores do objeto com a vencedora. k
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