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Assinatura

SOLICITANTE: Prefeito Municipal
ASSUNTO: Anulacdo do Contrato Administrativo por inabilitagdo do

vencedor

1. RELATORIO

O presidente da Comissdo Permanente de Licitagbes, encaminhou
expediente informando que foi declarado vencedor a empresa M&S
CONSTRUTORA LTDA no processo licitatorio 29/2021, inclusive com assinatura
do Contrato. Todavia, ao rever os atos verificou que o vencedor apresentou
Atestado de Capacidade Ténica em desconformidade com o item 5.1, alinea i)
do Edital. Fato que se observado, no momento oportuno, geraria a inabilitagao
do licitante.

Informou, que diante da verificagdo do fato, foi devolvido o valor
depositado em garantia e ja foi comunicado o Contratante sobre tal condigao.

O prefeito remeteu para vistas desta procuradora.

Dos autos verifica-se que a Empresa M&S CONSTRUTORA LTDA,
sagrou-se vencedora no Processo Licitatério n® 29/2021, ocorreu a homologagao
e adjudicac@o do processo (Fls. 240) e o Contrato Administrativo foi firmado em
10 de agosto de 2021, oportunidade em que foi apresentado o depdsito da
caucéo (fs. 248).

O documento representativo da controvérsia encontra-se juntado as
fls. 181/183 denominado Atestado Técnico que foi firmado por pessoa fisica e
que encontra-se em desacordo com o disposto no item 5.1, alinea i) do Edital.

Em 12/08/2021 foi solicitado parecer juridico sobre a irregularidade
apontada.

Apenas, para ficar registrado a analise deste processo s6 pode ser
feita nesta data, em virtudade desta prouradora estar cumulando as atividades
(contensioso e administrativo) do Municipio.

E o relatério
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A analise da solicitacdo se dara em observancia ao disposto no
Edital e Contrato, bem como a legislagéo, doutrina e jurisprudéncia que se fizer

pertinente.
Séao disposicdes Editalicias:

5.1 — O envelope n° 1, contendo a dcoumentagéo relativa a habilitagéo devera
conter:

()

i) Atestado de capacidade técnica por execucdo de servigo de
caracteristicas semelhantes ao servico objeto desta licitacdo, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, expedido em nome do
responsavel técnico do licitante, devendo estar acompanahdo ainda da
respecitiva Certiddo de Acervo Técnico, expedida pelo Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA; ou CAU Conselho de Arquitetura
e Urbanismo;

7.4 — Ser&o considerados inabilitados os proponentes que n&o apresentarem
os documentos exigidos no subitem 5.1 deste Edital (...).

D& simples leitura dos documentos fls. 181/183 ja se observa que o
Atestado Técnico encontra-se em desconformidade com o exigido no Edital, item
5.1, aliena i). O edital prevé expressamente que o atestado de capacidade
técnica deve ser emitido por pessoa juridica, podendo ser publica ou privada,
mas necessariamente tem que ser pessoa juridica.

A exigéncia de Atestado de Capacidade ser emitido por pessoa juridica €
decorrente da propria Lei 8.666/93, no art. 30, § 1°, conforme:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitag&o,
e indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal tecnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagao, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacées e das condigdes locais para o cumprimento das obrigages objeto
da licitagéo;
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IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, ‘¢§tando for o
caso.

§ 1° A comprovagédo de aptidéo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:(grifei)

A nao apresentacao do documento de Capacidade Técnica de acordo com
a exigéncia do Edital e lei gera a inabilitagdo do licitante, impedindo de

prosseguir N0 processo.
Dispée o art. 49 da Lei Federal 8.666/93, que rege a presente contratacao:

Art. 49 — A autoridade competente para aprovagédo do procedimento somente
podera revogar licitagdo por razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo
de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° — A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de
ilegalidade nao gera obrigagdo de indenizar ressalvado o disposto no
paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 2° — A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato,
ressalvado o disposto no paragrafo tinico do artigo 59 desta Lei.

§ 3° — No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado
o contraditério e a ampla defesa.

§ 4° — O disposto neste artigo e seus paragrafos aplicam-se aos atos
do procedimento de dispensa e inexigibilidade de licitag&o.

No caso de ilegalidade, a Adminsitracdo DEVE anular seus atos.
E pacifico que a Administragdo Publica pode anular seus proprios atos,
conforme:

Sumula 346:
“A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”.

Sumula 473

“A Administracdo pode anular seus proprios atos quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitando os direifo
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”.

O fundamento principiolégico da invalidagéo da licitagdo encontra-se nos

principios da legalidade e da autotutela. A Administragdo Publica ndo convive
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com atos e procedimentos ilegais e por esta raz&o deve restaurar a legalidade e
isso &, muitas vezes, conseguido com a anulacéo do ato viciado.

A Anulagdo, & o meio utlizado quando o ato especifico ou todo o
procedimento é ilegal. O ato administrativo quando realizado em discordancia
com o preceito legal é viciado, defeituoso, devendo, assim, ser anulado. Neste
caso, ndo ha margem para a Administracdo deliberar sobre o atendimento ao
interesse publico; A mera quebra de premissa de lei ocasiona o vicio, sendo
passivel de anulagdo, suscitada de oficio pela autoridade ou por terceiros
interessados.

Ainda, dispde o art. 41, da lei 8.666/93 “ A Administragdo nédo pode
descumprir as normas e condiges do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

Assim, constatado o vicio, em qualquer fase do certame, a autoridade
competente deve promover a invalidagdo do ato viciado ou de seus efeitos,
desde que nao seja possivel a sua convalidagao.

Inavildagéo que alcanga inclusive do Contrato administrativo, conforme art.
49, § 2° “A nulidade do procedimento licitatdrio induz a do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo unico do artigo 59 desta Lei”

Ainda, “A declaragdo da nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria
produzir, além de desconstituir os ja produzidos” (art. 59, Lei 8.666/93).

Neste sentido:

“APELACAO CIVEL MANDADO DE SEGURANCA ANULACAO DE CERTAME
LICITATORIO MODALIDADE TOMADA DE PRECOS PARECER DO
TRIBUNAL DE CONTAS LEGITIMIDADE DESTE PARA FISCALIZAGAO DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA ATO ANULATORIO QUE OPERA EFEITOS EX TUNC ASSINATURA
DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS IRRELEVANCIA DECISAO
CORRETA RECURSO NAO PROVIDO. N&o ha margem de discricionariedade
para defender o ato defeituoso. Ndo se admite a invocagao de um pretenso
interesse publico para a manuteng&o do ato viciado. Alias, muito pelo contrario:
um ato invalido, por si so, & suficiente para ofender o interesse publico. A
defesa do interesse publico imp&e o respeito ao direito. Revelado o vicio de
nulidade, o ato administrativo deve ser desfeito. Tratando-se de anulagéo,
obrigatério desfazimento ndo pode se obstaculizado por direitos adquiridos.
Como se reconhece de modo pacifico, ato administrativo invalido ndo gera
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direito adquirido” (TJ/PR-Apelacdo Civel Relator Prestes Mattar ‘ASSidao ne
24703 22 Camara Civel Julgamento 02/03/2005. DJ. 6844 )

Assim, se verificada a ilegalidade, deve Administracao declarar a nulidade
do ato de habilitacdo da Empresa M&S Construtora Ltda e em consequencia os
atos posteriores devem se tornar sem efeitos e nulos.

Adianto que, caso seja declarada a nulidade, nao vislumbro, a priori, a
possibilidade de indenizagdo, pois, a) nao foi emitida ordem de servigo; b) o
deposito garantia ja foi devolvido; c¢) foi o proprio contratado que deu causa a
ilegalidade quando nao apresentou o documento exigido no Edital.

3. CONCLUSAO E INDICACOES

Pelo exposto, em virtude do provavel vicio de ilegalidade, opino pela
abertura de processo administrativo, onde deve ser oportunizado o contraditorio
e ampla defesa.

A instauragéo do processo por meio de despacho fundamentado da
Autoridade onde deve ser determinada a Notificagdo da Empresa M&S
Construtora Ltda para que apresente defesa, se assim preferir.

Vindo defesa devem os autos ser remetido a Autoridade para

proferir decisao.
Ressalvado melhor e fundamentado entendimento, este & o Parecer.

Lindoia do Sul/SC, 31 de agosto de 2.021.

ia C. S. P. da Silva
rocuradora Municipal
OAB/SC 22.842

Si
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