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LUMINA CONSULTORIA E SERVICOS INTEGRADOS,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
43.529.639/0001- 71, com sede social a Valdemar Heiden,
n° 324, bairro Sao Jodo, cidade de Seara/SC, neste ato
representada pela sua administradora, sra. Laiane Karine
de Castro Sgarbossa e seu socio sr. Luiz Dalago Junior
vem & presencga de Vossa Senhoria apresentar:

IMPUGNAGAO

Ao ato convocatério (Edital) da Tomada de Pregos n°
010/2022, expedido por este Departamento de Licitagoes,
o fazendo com base no disposto na Lei 8.666/93, pelas
razbes de fato e de direito doravante aduzidas.

1. DA RESENHA FATICA - SUMA DA QUAESTIO

Da analise do citado Edital de Tomada de Pregos, verifica-se que o
Municipio de Lindéia do Sul pretende realizar um certame, cujo objeto e a
contratagdo de pessoa juridica que fornega servigos de consultoria e
assessoria contabil, administrativa (minutar ante - projetos de Lei), financeira,
recursos humanos, orcamentaria e patrimonial, visando manter a eficiéncia nos
registros dos atos e fatos do municipio, através de orientagGes aos servidores
municipais que atuam nestas dreas, com vistas a implementagdo e
atendimento das novas normas de contabilidade aplicadas ao setor publico —
NBCASP, em matérias pertinentes ao setor de compras, licitagbes e contratos
administrativos, visando o apoio necessario a servidores municipais na
montagem correta de processos licitatérios em todas as suas fases, confecgao
de editais, termo de referéncia, atas, langamento no sistema informatizado,
elaboragdo de regulamentos, estruturagdo do fluxo de tarefas e rotinas, com
vistas a implementagéo e atendimento da lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
assessoria administrativa, nas rotinas de recursos humanos e, estudos visando

futura reformulagdo nas leis municipais do plano de cargos e salarios e, %/







assessoria nas demais rotinas e, atividades pertinentes a administragéo pub\liga

em geral, para atuar no minimo 16 (dezesseis) horas mensais de forhﬁ'j_a"
presencial e os demais dias a distancia, disponivel todos os dias da semana,

via telefone, acesso remoto efou outros meios de comunicagéo, se for o caso
com pareceres e orientagdes por escrito.

Entende, a ora impugnante, que o ato convocatério carece de reviséo e
adequacédo pela Administragdo Publica, em virtude de especificagoes aptas a
afetarem os principios da legalidade, igualdade e razoabilidade, norteadores
das contratagbes publicas, ferindo o carater competitivo do certame, conforme
sera aduzido a seguir.

2. Da analise dos requisitos de admissibilidade

2.1.Da tempestividade.

Preambularmente, infere-se que a impugnacéo aportou ao feito no prazo
legal para sua apresentacgdo, conforme disposicéo do art. 41, § 2° da Lei
8.666/93, ou seja, dentro do intersticio temporal do segundo dia util que
antecede a abertura dos envelopes de habilitagdo, conforme se infere da
legislagéo, nos seguintes termos:

Art. 41, §-2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia tl que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagéo
de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipotese em que tal comunicagédo néo tera efeito de recurso.

Nesse aspecto, depreende-se que a impugnagéo em epigrafe atende ao
pressuposto de admissibilidade da tempestividade, uma vez que foi
apresentada respectivamente no dia 22 de junhio de 2022, sendo a data da
sessdo publica marcada para a data de 29 de junho de 2022. Dessa forma, a
impugnacéo foi apresentada até o segundo dia util que antecede a abertura
dos envelopes de habilitagdo, motivo pelo qual diante da avaliagdo especifica
deste item a impugnacéo deve ser conhecida, analisando-se o seu mérito.

2.2.Do cabimento/adequagao/regularidade formal.

Em estrita analise aos autos, observa-se que o feito comporta
prosseguimento, haja vista que as impugnagdes apresentadas sao cabiveis,
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uma vez que observaram os requisitos do art. 41, § 2° da Lei 8.666/93, sen@w
empresa impugnante caracterizada como pretensa licitante, tendo mtereséés
expressos no certame. Dessa forma, as impugnagdes possuem regulandade
formal e procedimental, motivo pelo qual merece prosseguimento.

2.3.Interesse de agir.

Infere-se dos autos que a impungnante possui interesse de agir, haja
vista que conforme se depreende do teor do edital pode ser desclassificada por
exigéncia irregular do instrumento convocatério, motivo pelo qual neste ponto
preenche o requisito de admissibilidade do interesse recursal.

3. DA ANALISE MERITORIA

3.1.Da_ileqalidade de aglutinacdo de objetos, objeto fracionavel,
necessidade de contratacio separada, conforme art. 23, § 1° da Lei
8.666/93.

O presente certame estd eivado de ilegalidade, que macula sua
subsisténcia no plano fatico-juridico, considerando que seu objeto possui
aglutinagéo ilegal, que fere o principio da competitividade e dirige o certame
basicamente para uma Unica empresa no mercado, que possui atribuicdes para
todos os objetos aglutinados da forma que foram delimitados no instrumento
convocatario, ferindo frontalmente o principio da legalidade.

Vejamos bem, tratando-se de processo licitatério, o termo “aglutinagéo”
significa agrupar mais de um servigo ou produto em um Unico objeto a ser
licitado. Entretanto, a opgdo pela aglutinagéo deve ser acompanhada de ampla
e apropriada justificativa que assegure a ampla competitividade do certame, nao
direcionando a licitagdo para um grupo exclusivo de empresas ou até mesmo
para uma determinada empresa.

Aglutinagéo do objeto é medida excepcional em razéo do art. 23, §1°,
da Lei n° 8.666/93, que impde o fracionamento como regra. A aglutinagéo de
produtos em lotes, deve ser considerar o agrupamento de produtos afins, a titulo
de garantir maior competitividade e a obtengdo de pregos mais vantajosos e
deve ser procedida de ampla justificativa, preferencialmente acompanhada de
estudo técnico preliminar que individualize a demanda e demonstre que a
solugéo de mercado encontrada é a mais eficaz para atender o objeto que se
pretende contratar.

Uma aglutinagéo infundada impede a participagéo de licitantes incapazes de
fornecerem todos os servigos que compdem o objeto do edital. O que se vé no
presente certame é uma aglutinagéo ilegal de objetos, que direcionam o certame
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para uma Unica empresa no mercado capaz de atender a licitagado nos ‘fermos {70

em que foi delineada. N Asshatu

Observe-se que a presente licitagdo trata de objetos distintos, quais sejam':‘

1. Assessoria para elaboracdo do plano de cargos e salarios e
estrutura administrativa.

2. Assessoria contabil, com implementagédo e atendimento das
novas normas de contabilidade aplicadas ao setor publico —
NBCASP, com langamentos contdbeis, elaboragdo de
balancetes, efc.

3. Assessoria para implementacido da nova lei de licitacdes,
elaboracéo de termos de referéncia e atas

Note-se que a aglutinagdo de objetos de natureza distinta dentro de um
mesmo edital de licitagdo, que tem como forma de julgamento a empreitada por
preco global, evidentemente, prejudica a competitividade e macula a legalidade
do certame. E foi essa a razdo das normas dos artigos 15, inciso IV, e 23, §1°,
da Lei n°® 8.666/93.

O Egrégio Tribunal de Justica Catarinense, ja se manifestou no sentido da
impossibilidade de algutinagéo de servigos distintos em um mesmo objeto, sem
que haja a necessaria justificativa para tal intento, nos seguintes termos:

ACAO CIVIL PUBLICA. PROCESSO LICITATORIO. CONTRATAGAO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA SANITARIA PARA COLETA,
TRANSPORTE E DESTINACAO DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES EM  ATERRO SANITARIO. JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE E IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
CERCEAMENTO DE DEFESA VERIFICADO. JUSTIFICATIVAS DO
ENTE MUNICIPAL NAO EMBASADAS EM ESTUDOS PREVIOS.
AUSENCIA DE _DEMONSTRAGAO DA  VIABILIDADE DE
AGLUTINACAO DE SERVICOS DISTINTOS EM UM MESMO OBJETO.
PRINCIPIO DA AMPLA COMPETITIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE
SUPRIMIR A PRODUGAO DA PROVA PLEITEADA PELA PARTE
AUTORA E JULGAR A LIDE EM DESFAVOR DELA, POR FALTA DE
PROVA . ANULAGAO DA SENTENGA. APELO CONHECIDO E
PROVIDO. (TJSC, Apelagao n. 5000795-24,2019.8.24.0126, do Tribunal
de Justiga de Santa Catarina, rel. Jorge Luiz de Borba, Primeira Camara
de Direito Publico, j. 26-10-2021).

No mesmo sentido se manifestou o Tribunal de Contas de Santa Catarina —
TCE/SC, no processo que determinou a suspensao do edital de limpeza urbana
do municipio de Sao José/SC, em seu relatério, o relator do processo (REP
15/00182076), auditor-substituto de conselheiro Gerson dos Santos Sicca,
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destacou que a Grande Floriandpolis possui um Unico aterro sanitario,” de

propriedade particular. “Apenas esta empresa tera, a primeira vista, plénas

condigGes de participar do certame com efetiva competitividade, o que inviabiliza.
a participagdo de outras empresas que, em tese, poderiam executar o objeto

proposto”, acrescentou. “Portanto, a aglutinagéo do objeto direciona o certame a

empresa que detém o aterro sanitario”, finalizou.

Diante desse prespecto, considerando a aglutinagéo ilegal pugna-se pela
anulagdo do presente processo de licitagdo, com sugestdo para posterior
separacao dos objetos, considerando que os objetos aglutinados caracterizam
grave atentado ao principio da legalidade. Caso ndo seja esse o entendimento,
a demanda sera objeto de denuncia ao Ministério Publico de Santa Catarina,
dentncia_junto _ao Tribunal de Contas e perquiricdo judicial por meio de

mandado de seguranca.

3.2.Insubsisténcia _da exigéncia de vinculacdo da pessoa juridica a
conselhos profissionais (CRC e CRA), restricdo a participacdo de
sociedades _empresarias ___que possuem _advogados como
responsaveis técnicos_

Preambularmente, infere-se dos autos que o instrumento convocatério do
presente certame merece ser retificado, considerando que possui exigéncia
equivocada que fere o principio da isonomia, criando um cenario onde a
prestagcdo do servico fica condicionada a vinculagdo a conselhos de
fiscalizagdo profissional, eliminando da disputa as atividades empresariais
que possuem como responsavel técnico advogado.

Tal exigéncia editalicia nenhuma ligagéo possui com a capacidade técnica
da empresa prestar os servigos escorreitamente ou mesmo com a seguranca
juridica do certame, que possuira lisura se ndo externalizar essa exigéncia que
cria um cenario restritivo que limita a participagéo e prejudica a competitividade
do processo.

Veja bem, ndo existe motivo para exigéncia de vinculagdo da licitante a
entidades de fiscalizagdo profissional, haja vista que essas entidades possuem
somente o condéo de fiscalizar a atividade precipua, ndo impedindo que os
profissionais atuem de forma isolada, prestando servigos para pessoas
juridicas sem que essas tenham que possuir uma inscricdo no respectivo
conselho.

Esse é o caso da OAB, que é considerada uma entidade sui generis no
ordenamento juridico patrio, que nado permite a inscricdo na entidade de
sociedades empresariais, e exige tdo somente a inscricdo de advogados e
sociedade constituidas puramente por advogados, ndo permitindo a inscrigao
de sociedades em geral, assim como se depreende do estatuto da advocacia
(Lei 8.906/94), nos seguintes termos:
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Art. 16. Nio sdo admitidas a registro nem podem funci&néir"

todas as espécies de sociedades de advogados q_|._|§_

apresentem forma _ou _ caracteristicas de sociedade
empresaria, que adotem denominacgdo de fantasia, que realizem
atividades estranhas a advocacia, que incluam como sdécio ou
titular de sociedade unipessoal de advocacia pessoa néo inscrita
como advogado ou totalmente proibida de advogar. (Grifou-se)

Art. 15. Os advogados podem reunir-se em sociedade simples de
prestagdo de servicos de advocacia ou constituir sociedade
unipessoal de advocacia, na forma disciplinada nesta Lei e no
regulamento geral.

§ 1° A sociedade de advogados e a sociedade unipessoal de
advocacia adquirem personalidade juridica com o registro
aprovado dos seus atos constitutivos no Conselho Seccional da
OAB em cuja base territorial tiver sede.

Observe-se que o objeto da presente licitagdo se considera uma atividade

eminentemente empresarial, dessa forma ndo existe motivo para limitacao da
participagdo t&o somente para empresas inscritas nos conselhos profissionais
respectivos, haja vista que essa atitude impediria sociedades empresarias
que possuem advogados como responsaveis técnicos de participar do
certame.

Frise-se novamente que a atividade finalistica do presente certame
delimitada como essa assessoria, considera-se como _atividade

eminentemente juridica e empresarial, considerando aspectos de
conhecimento técnico-juridico, de legislagéo e interpretagéo jurisprudencial, que
conforme estatuto da OAB se consideram como atividades especificas de
atribuicdo de um profissional advogado, bem como se considera como

-

atividade empresarial pois é atividade econémica organizada para a

producdo ou a circulacido de bens ou de servicos nos termos do art. 966
do Codigo Civil.

Dessa forma, mantendo-se a exigéncia de vinculagdo da licitante a
conselhos profissionais, excluir-se-ia da disputa empresas que possuem
comprovagédo de capacidade técnica de prestacdo de servigos anteriores de
mesmo cunho, bem como com profissionais especializados na area da
educacao e advogados responsaveis tecnicos, com conhecimento técnico
juridico para prestagé@o do servigo, mas que ndo possuem inscrigdo na OAB,
considerando que se trata de uma sociedade empresarial que tem como condao
a prestacdo de servigos da natureza do objeto do presente certame e néo
somente servigos juridicos.
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Veja bem, se mantida a presente exigéncia, a empresa impugnante \S{ai"é s %
impedida de participar da licitagdo, por motivo torpe e desprovido de legalidade,.
considerando que se trata de atividade empresarial e técnico juridico, que exige
a constituigdo de uma sociedade empresarial que possua como responsavel

técnico um advogado.
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Isto posto, postulamos pela retirada da exigéncia de vinculagéo da
licitante em conselhos de fiscalizagdo profissional, tendo em vista a ilegalidade
que afeta o edital. Caso ndo seja esse o entendimento, a presente demanda
sera levada a apreciagao do judiciario, a fim de que se retifique a ilegalidade
matriz existente no instrumento convocatorio do certame.

3.3.Da violacéo ao principio da isonomial/igualdade em seu aspecto formal

Diante das peculiaridades do caso em aprego, observa-se que o edital
da licitagdo em epigrafe viola frontalmente o principio da isonomia, criando
condigbes dispares entre os licitantes em razdo do objeto social. Nessa seara,
observa-se que a Constituicdo Federal é expressa no sentido de que os
licitantes devem ser tratados de forma paritaria, sem nenhuma distingado entre
os concorrentes, conforme se informe do art. 37, inciso XXI, nos seguintes
termos:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagées seréo contratados mediante processo
de licitagio publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

No que tange o principio da isonomia, insculpido no artigo 5°, caput da
Constituicdo Federal, observa-se que este delimita a proeminéncia da
igualdade entre os cidaddos perante a Lei, isso significa que o estado
democratico de direito em sua personificacdo governamental deve considerar
todos os individuos integrantes do cerne social como seres equivalentes entre
Si.

Para tanto, é cedigco que o Estado deve dispensar tratamento uniforme
e paritario em seus atos de império e de gestdo, fator que institui vedacao
expressa acerca do estabelecimento de diferengas entre brasileiros, atée mesmo
proibe a criagdo de parametros que possam considerar preferéncias, privilégios
ou mesmos que possam criar distingdes de classe, género ou cor. (LENZA,
2013).

Nessa toada, impende ressaltar que o aludido principio deve ser
elencado na sistematica normativa hodierna como parametro balizador dos






atos emanados da Administracdo Publica. Isso porque ndo é dado By e
administrador o poder de beneficiar algumas pessoas em detrimento de toda a
coletividade, ou mesmo ftracar limites imorais e desproporcionais em sua
atuacdo como gestor da coisa publica, haja vista que todo o contexto que
permeia a regulamentagéo da atividade administrativa esta consolidado sobre
0os principios instituidores da prépria republica, fator que impossibilita o
direcionamento ou mesmo instituigdo de beneficios desprovidos de interesse
publico em todos os atos propugnados pela Administragéo Publica.

Desse preceito decorre o desdobramento do principio da isonomia,
criando-se o principio da impessoalidade e um especifico da licitagdo chamado
de julgamento objetivo. (MARTINS, MENDES E VALDER, 2012)

Incontinenti, & cedigo que todo o sistema administrativo foi criado para
evitar qualquer tipo de desvio moral ou ético do administrador, tendo em vista
que ndo se pode tolerar qualquer forma ou pretenséo de se burlar a aplicagao
da norma legal e constitucional.

Diante de tal prospecto, observa-se que o principio em estudo cria um
mecanismo de limitagdo expressa acerca das ingeréncias do poder estatal na
esfera privada e tem por finalidade precipua garantir um dos parametros
fundamentais do préprio estado democratico de direito, qual seja, a aplicagéo
da Lei estritamente em sua forma abstrata e cogente, deixando-se de lado
qualquer fator que possa delimitar preferéncias, beneficios ou privilégios
ilegais.

Nesse interim, é cedigo que as fungbes essenciais mais eminentes dos
orgaos e entidades governamentais somente encontram forma de ser se
estiverem adstritas ao principio da isonomia. Isso porque todos os cidadaos
devem ter acesso aos mesmos bens e direitos garantidos e tutelados pelo
Estado, que é ente legitimador das prerrogativas existenciais pertencentes a
cada ser humanos. (LENZA, 2013)

Ocorre que a conceituagéo do principio da isonomia na sistematica
doutrinaria e jurisprudencial hodierna é observado a partir de dois vieses
interpretativos. Assim, um é de cunho material que considera a necessidade de
se instituir par@metros diferenciadores entre os integrantes do seio social, haja
vista a pluralidade de oportunidade, conquistas, niveis de prospecgéo
econémica dentre outros fatores que denotam diferengas que devem ser
equilibradas para um tratamento efetivo e equanime, e outro de cunho formal,
que somente leva em consideragdo o tratamento igualitario perante a Lei,
preceito que institui a necessidade de tratar todos iguais, lhes dando todas as
mesmas oportunidades, com o fito principal de combater qualquer tipo de
privilégios.

Ocorre que na licitagéo publica o Unico aspecto prevalente do principio
da isonomia é o aspecto formal, haja vista que a propria constituicdo federal
veda qualquer tratamento com distingdo ou preferéncias na contratacgéo,
devendo todos os licitantes serem tratados de maneira uniforme.

Nessa seara, infere-se que a realizagdo de uma licitagdo que somente
permita a participacdo de empresas inscritas em Conselho Regional de
fiscalizagé@o profissional viola frontalmente o principio da isonomia, posto que
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cria privilégios explicitos para determinadas empresas, sem nenhuma, = ...

justificativa plausivel, sem nem mesmo existir qualquer permissao legal para tal
designio, considerando que trata-se de uma licitagdo que tem como finalidade
uma atividade eminente empresarial e técnico-juridica.

4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, postulamos pela anulagédo do certame, com
recomendagao para posterior separacdo dos objetos por afeicdo a cada tema,
devendo a administragédo langar os processos licitatérios pertinentes a cada
espécie de servigo prestado. Da mesma forma, postula-se pela retirada da
exigéncia de vinculagdo da licitante em conselhos profissionais (CRC e CRA),
tendo em vista a ilegalidade que afeta o edital.

Caso néo seja esse o entendimento a presente demanda, sera objeto
de denuncia ao Ministério Publico de Santa Catariana, bem como ao Tribunal
de Contas de Santa Catarina, alem de ser levada a apreciagao do judiciario, a
fim de que se retire a ilegalidade matrlz existente no lnstrumento convocatorio
do certame.

Pugna-se pela remessa da presente im'pUQha'(';a“‘di'para a autoridade
superior para andlise de mérito e proferimento de decisdo administrativa.

Nesses termos,
Pede deferimento,

Seara, 22 de junho de 2022
B '/aom
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OAJ{B/SC 415 Sécia administradora
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