MUNICIPIO DE LINDOIA DO SUL
@a&iﬁae eaﬁawineue do ﬁ%

Processo Administrativo Licitatorio

TERMO DE REFERENCIA

PARA REALIZACAO DE CONTRATAGCAO DIRETA, POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, DE LOCACAO DE IMOVEL PARA O CONSELHO TUTELAR DO
MUNICIPIO DE LINDOIA DO SUL.
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1. DISPOSICOES PRELIMINARES

O Termo de Referéncia (TR) é o documento necessério para a licitacdo de bens e
servigos que, contendo os parametros e elementos descritivos constantes no art. 6°, inciso
XXIll, e, sendo o caso, no art. 40, § 1°, ambos da Lei Federal n. 14.133/2021, sintetiza as
principais decisfes e informacdes acerca do objeto a ser contratado, a definicdo da
estratégia para a selecdo da proposta, bem como as condicbes que regerdo a futura
contratacao.

Apesar de previsto, a principio, como documento integrante da fase preparatéria das
licitacbes, o Termo de Referéncia também pode estar compreendido no processo de
contratacdo direta, conforme disposto no art. 72, inciso |, da Lei Federal n. 14.133/2021,

situacdo que, conforme demonstrar-se-a posteriormente, € verificavel neste processo:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:
I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo; [...]

Assim, o presente Termo de Referéncia configura-se como parte integrante da
instrucdo do processo de contratacdo direta ja iniciado pelo documento de formalizagéo de
demanda do municipio pelo atendimento ao disposto no art. 54, § 1°, da Lei Federal n.
14.133/2021, a ser atendida através da contratacdo do Fundo de Materiais, Publicaces e

Impressos Oficiais.
2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

A contratacdo direta através de inexigibilidade de licitacdo, fundamenta-se no
disposto no artigo 74 da Lei 14.133/21 que a caracteriza como indicada nas situagbes em
que houver inviabilidade de competicao.

Inexigibilidade, no sentido literal do termo, é aquilo que deixa de ser exigivel; ndo é
obrigatorio ou compulsorio.

A licitagdo para a locagao da sala para o conselho tutelar é inviavel, considerando as
condigbes do mercado imobiliario local e as caracteristicas necessarias para o espago. Um

levantamento prévio de mercado foi realizado, e foram identificados trés imoveis disponiveis.
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No entanto, um dos imdveis foi descartado por nao ter acesso direto a rua; a entrada fica na
lateral, o que inviabiliza sua utilizagdo como sede do conselho tutelar. Outro imdvel
apresenta um preco incompativel com os valores de mercado e possui infiltracdes graves nas
paredes, o que pode comprometer os mdveis e materiais préximos a elas, além de exigir
adaptacdes nas salas, ja que se trata de um espaco comercial sem divisoes.

Portanto, a Unica opcdo viavel é a sala que ja serve como sede do conselho tutelar,
pois ja possui as divisdes necessarias e atende aos requisitos minimos exigidos. Além disso,
0 preco dessa sala estd dentro dos padrdes do mercado local. Considerando que a
administracdo publica ndo dispde de espacgo fisico proprio para sediar o conselho tutelar,

justifica-se a contratacao por meio de inexigibilidade de licitacao.

2.1. PROCEDIMENTO A SER REALIZADO PARA CONTRATACAO DO
OBJETO

A partir da definicdo de que a contratacdo do objeto supracitado atende a demanda
exposta, cumpre analisar de que modo o municipio ira realiza-la.

Acerca da possibilidade de realizacdo de processo licitatorio, sabe-se que a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, apesar de trazer a licitagdo como regra para
as contratacdes da administracdo publica, em seu art. 37, inciso XXXI, autorizou o legislador
infraconstitucional a prever situagfes em que a contrata¢do poderia ou deveria ser realizada
sem prévio processo licitatorio.

Nesse cenario, os arts. 72 a 75 da Lei Federal n. 14.133/2021 trazem duas hipéteses
de contratacdo direta denominadas de dispensa de licitacdo — quando o certame em tese
poderia ocorrer, mas o legislador autorizou a administracdo a ndo o realizar — e de
inexigibilidade de licitagdo — quando, em razdo da inviabilidade de competicdo, a licitacdo
seria também inviavel.

Exatamente por ser consequéncia Unica e direta da inviabilidade de competicédo, a
contratacdo direta por inexigibilidade deve ser a primeira op¢éao analisada quando iniciado o

processo de contratagdo. Caso verificada a sua incidéncia, descartar-se-a4 as demais; caso
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viavel a competicdo, analisar-se-a a possibilidade de dispensa e, ndo sendo adotada, far-se-

4 a licitacdo, conforme leciona Marcal Justen Filho?:

A inexigibilidade é um conceito logicamente anterior ao da dispensa. Naquela, a
licitacdo ndo é instaurada por inviabilidade de competi¢cdo. Vale dizer, instaurar a
licitagBo em caso de inexigibilidade significaria deixar de obter uma proposta ou
obter proposta inadequada. Na dispensa, a competicdo é viavel e, teoricamente, a
licitacdo poderia ser promovida. Nao o € porque, diante das circunstancias, a Lei
reputa que a licitacdo poderia conduzir & selegcdo de solucéo que néo seria a melhor,
tendo em vista circunstancias peculiares. Em suma, a inexigibilidade é uma
imposicdo da realidade extranormativa, enquanto a dispensa € uma criacdo
legislativa. [...] Como decorréncia, a conclusdo acera da caracterizacdo da
inexigibilidade faz-se em momento logicamente anterior ao do reconhecimento da
dispensa. Inicialmente, avalia-se se a competicdo é ou néo viavel. Se ndo o for,
caracteriza-se a inexigibilidade. Se houver viabilidade de competi¢cdo, passa-se a
verificagdo da existéncia de alguma hip6tese de dispensa.

Assim, cumpre analisar primeiramente a eventual necessidade de caracterizagéo de

inexigibilidade de licitagdo, situacdo em que ndo é possivel a realizacdo de processo

licitatério ante a inviabilidade de competicéo, extrai-se das licdes de Hugo Sales?:

[...] a inexigibilidade consiste em hipétese de contratacdo direta em que, por razées
faticas e/ou juridicas, a realizacdo de competicdo por intermédio de licitagdo (por
qual de seus tipos — melhor técnica, menor preco, etc.) mostra-se impossivel ou
inidénea ao atendimento da demanda no caos concreto (de forma geral, “inviavel”).
O rol de situagdes em que € possivel a inexigibilidade de licitacdo € meramente
exemplificativo e todas se subordinam ao caput. Independentemente de ser
enquadravel em um dos incisos, a inexigibilidade demanda uma situacdo em que
inviavel a competicdo. Se ha viabilidade de competir, seja por menor preco, seja por
melhor técnica ou qualquer outro tipo de licitacdo, ndo ha que se falar em
inexigibilidade.

Mesmo que exemplificativas, destaca-se a hip6tese prevista no inciso V do art. 74,

em que a competicdo € inviavel em razdo da existéncia de fornecedor exclusivo para o

objeto:

Art. 74. E inexigivel a licitagdio quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

[.]

V - aquisi¢do ou locagdo de imoével cujas caracteristicas de instalacdes e de
localizagé@o tornem necesséria sua escolha.

[...]

§ 5° Nas contrata¢cdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados 0s seguintes requisitos:

1

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagGes e ContratagSes Administrativas: Lei

14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 959.

2

SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagBes e

contratos administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023.

p. 976.
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| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacado, dos custos de
adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do
prazo de amortizacdo dos investimentos;

Il - certificacao da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

1l - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado
ou locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.

O Plenério do TCU, através de seu Acorddo n. 555/2016, destacou que o primeiro
passo nesse processo de inexigibilidade é definicdo das caracteristicas minimas
necessarias para o objeto da contratacéo e, em seguida, a verificacdo se este minimo objeto

possui exclusividade em seu fornecimento:

A fim de fundamentar a contratacéo por inexigibilidade de licitacéo, e de forma a se
certificar da inexisténcia de produtos similares, seria necessério, antes, definir as
caracteristicas necessarias, minimas, obrigatorias, indispensaveis para a garantia do
cumprimento dos objetivos de negdcio, sendo esse o primeiro passo a ser adotado
para, sé entdo, avaliar as solu¢gbes existentes no mercado, de forma a conduzir-se a
licitacdo ou a contratacdo direta, conforme o resultado dessa avaliacao.

Da mesma forma dispde Joel de Menezes Niebuhr?:

[...] a Administracdo deve definir, primeiramente, qual a caracteristica por ela
considerada determinante para atender a sua necessidade, tudo sob as luzes do
interesse publico. A inexigibilidade tem lugar se a pesquisa de mercado concluir que
essa caracteristica determinante para o interesse publico é encontrada em apenas
um objeto que seja comercializado apenas por uma pessoa. E essa a justificativa
para a inexigibilidade de licitac&o.

A seguir, tendo-se definido o minimo objeto, o art, 74, § 5° da Lei Federal n.
14.133/2021 cita os requisitos a serem observados

No presente caso, conforme exposto anteriormente, a demanda consiste na locagéo
de sala para o Conselho Tutelar do Municipio de Lindbia do Sul, em atendimento a
Resolucdo do CONANDA n° 231/2022, em seu Art.17:

Art. 17. O Conselho Tutelar funcionara em local de facil acesso, preferencialmente ja
constituido como referéncia de atendimento a populagao.

§ 1° A sede do Conselho Tutelar deverd oferecer espaco fisico, instalacdes e
equipamentos que permitam o adequado desempenho das atribuicbes e
competéncias dos conselheiros e o acolhimento digno ao publico, contendo, no
minimo:

| - placa indicativa da sede do Conselho em local visivel a populagéo;

Il - sala reservada para o atendimento e recepgéo ao publico;

Il - sala reservada e individualizada para as pessoas em atendimento, com recursos
lidicos para atendimento de criangas e adolescentes;

E NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitag&o publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum,
2023. p. 157.

RUA ALMIRANTE TAMANDARE, N° 98, CENTRO

CEP: 89735-000 LINDOIA DO SUL - SC

(49) 3446-1177
WWW.LINDOIADOSUL.SC.GOV.BR



‘Qh/\.j\. 7

MUNICIPIO DE LINDOIA DO SUL
@a,du'fae eaﬁawineue do .ﬁ%

IV - sala reservada para os servicos administrativos;

V - sala reservada para os Conselheiros Tutelares; e

VI - computadores, impressora e servigo de internet de banda larga.

§ 2° O numero de salas devera atender a demanda, de modo a possibilitar
atendimentos simultaneos, evitando prejuizos a imagem e a intimidade das criangas
e adolescentes atendidos.

Verifica-se que 0 objeto do presente processo possui caracteristicas especificas e
deve ser observada a Lei Federal N° 8.069, DE 13 de julho de 1990, a Lei Federal n°
14.133/2021 e a Resolucdo do CONANDA n° 231/2022.

Portanto, estando autorizado para tal, realizar-se-4 a contratacdo direta pela
inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Os documentos necessarios para a realizagdo do processo de contratagdo direta

encontram-se previstos no art. 72 do mesmo diploma legal:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto béasico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico
oficial.

Assim, a contratacdo do presente objeto sera realizada através processo de
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, observadas as disposi¢cdes da Lei Federal

n. 14.133/2021, em especial de seus arts. 72 a 74 e regulamento do municipio.

2.2. DISPENSA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DEMAIS
DOCUMENTOS FACULTADOS NO INCISO | DO ART. 72 DA LEI FEDERAL
N. 14.133/2021

Prevé o art. 72, inciso I, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o0 processo de

contratacdo direta serd instruido com os seguintes documentos:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:
| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo; [...]

Nos termos do dispositivo citado, a obrigatoriedade recai somente sobre o
documento de formalizagcdo de demanda, ja devidamente acostado aos autos deste
processo de contratacdo direta, devendo os demais documentos serem elaborados somente
“se for o caso”.

Sobre as hip6teses de elaboracdo desses documentos, extrai-se da obra de Joel de

Menezes Niebuhr:

E de notar que o inciso | do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 prescreve como
necessario o documento de formalizacdo de demanda e, na sequéncia, antes de
referir-se aos demais, ressalva que eles devem ser produzidos “conforme o caso”.
No entanto, o inciso | do artigo 72 ndo esclarece em quais casos 0s demais
documentos devem ou nao ser produzidos.

Sabe-se que, em regra. Projetos basico e executivo sdo utilizados em obras e
servigos de engenharia e termo de referéncia € empregado para os demais objetos
que ndo de engenharia, por efeito do que eles sdo excludentes — ou se tém projetos
basico e executivo ou se tem termo de referéncia. Essa é a regra, que, contudo, é
ressalvada pelo § 3° do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, cujo teor admite que a
especificacdo de obras e servigo comuns de engenharia possa ser realizada por
meio de “termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de
projetos”.

Em que pese isso, estudo técnico preliminar e analise de riscos podem, em tese, ser
produzidos em qualquer caso, para qualquer objeto e contratagdo. A redagdo do
inciso | do artigo 72 d4 a entender, sob essa perspectiva, que estudo técnico
preliminar e analise de riscos podem ser dispensados em casos de contratacéo
direta, que a Administracdo Publica goza de competéncia discricionaria para decidir
produzi-los ou ndo. Isso faz sentido, porque ndo seria proporcional exigir estudo
técnico preliminar e analise de riscos para contratacdes de pequena envergadura,
como acontece, por exemplo, nos casos das dispensas dos incisos | e Il do artigo
75.4

Assim, considerando que o objeto da presente contratacdo € classificado com um
servico comum, a sua especificacdo € realizada de modo suficiente neste termo de
referéncia, razéo pela qual afasta-se a elaboracao de projeto basico e de projeto executivo.

Quanto ao estudo técnico preliminar e a andlise de riscos, tratando-se de contratacéo
de pequena envergadura, inferior ao teto indicado pelo legislador para tal, em que os custos
da realizacdo de demasiadas burocracias muito ultrapassa os seus beneficios, em atencéo

ao principio da proporcionalidade, cumpre dispensar a sua producao.

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitag&o publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum,
2023. p. 129.
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Assim, tratando-se de contratacdo por inexigibilidade de licitacdo de objeto de
reduzido montante financeiro e baixa complexidade técnica, e ndo se tratando de obra ou
servico de engenharia, encontra-se devidamente justificada a dispensa da elaboragéo dos

documentos.
3. DEFINICAO DO OBJETO
3.1. OBJETO

O objeto deste processo compreende a locacdo de um imovel para sediar o
Conselho Tutelar, de propriedade do Senhor Ivanir Carlos Wickert, portador do CPF n°
923.740.779-34, e de Clarice Silvestre Wickert, portadora do CPF n° 031.775.979-52. O
imovel esta situado na Rua 7 de Setembro, 275, Centro, Lindéia do Sul, CEP: 89735-000,
matricula 2879. O referido imovel servirhd como sede do Conselho Tutelar para realizar seus

atendimentos, conforme as especificacdes constantes neste Termo de Referéncia.
3.2. NATUREZA

Os itens que constituem o objeto do presente processo séo classificados como

servi¢os continuos de natureza comum.

3.3. QUANTITATIVOS

Os quantitativos foram mensurados conforme demanda do municipio, com uma

estimativa para o prazo de vigéncia conforme abaixo demonstrado:

Imoével com &rea total de no minimo 100 m?, localizado no Centro da
Cidade de Linddia do Sul, com as seguintes caracteristicas minimas,
para instalacdo do Conselho Tutelar:

1 12 meses |[* Que possua pelo menos 3 salas e 1 (um) banheiro, localizadas no
andar térreo, ou desde que o imovel possua rampa de acesso ou
elevador, com area total de 100 m?, contendo além disso uma cozinha.

* O imével deve ter medidor préprio de energia elétrica e de agua,
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exclusivo para o imével a ser locado, o municipio transferird a
titularidade da conta para o0 nome do municipio.

3.4. PRAZO DO CONTRATO

O contrato resultante deste processo de contratacdo direta tera vigéncia de 12 (doze)
meses, com eficacia a partir da publicagdo no PNCP, podendo ser prorrogado até o limite

legal, conforme previsto no art. 107 da Lei Federal n. 14.133/2021.
4, DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratagdo visa atender as necessidades desta municipalidade quanto a
disponibilizacdo de espaco fisico para a sede do Conselho Tutelar. Levando em
consideracédo o principio constitucional estabelecido na Lei Federal N° 8.069, de 13 de julho
de 1990, e a Resolucdo do CONANDA n° 231/2022, que estipula a necessidade de um
espaco adequado para o funcionamento do Conselho Tutelar, incluindo um espaco minimo
gue permita um atendimento adequado aos usuarios, possibilitando o atendimento
simultaneo de familias, com facil acesso para os cidadaos, acessibilidade, visibilidade e
demais requisitos necessarios.

Diante disso, a Unica solugcdo encontrada é a locacdo de um imovel para sediar o
Conselho Tutelar, uma vez que a administracdo publica ndo dispBe de salas disponiveis
para essa finalidade. Portanto, considerando as normativas vigentes, a locagéo do imével se
apresenta como a Unica alternativa viavel para atender as exigéncias legais e garantir o

adequado funcionamento do Conselho Tutelar.
5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de
contratacao direta, devera ser comprovado pelo contratado o preenchimento dos requisitos

de habilitacéo e qualificacdo minima necessaria, nos seguintes termos:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos: [...]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e
qualificacdo minima necesséria; [...]

Ora, se em momento posterior a escolha do contratado deverd ser verificado o
preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima, € requisito l6gico que
eles sejam requeridos e definidos em momento anterior & sua verificacdo, ou seja, no
presente Termo de Referéncia.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr®:

Além do prego, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, é importante
que a Administracéo Publica avalie as qualifica¢gdes do futuro contratado, que deve
ter habilidade para prestar o objeto do contrato, devendo a Administracdo Publica
buscar elementos que retratem a experiéncia anterior dele. Ndo é licito a
Administracdo Publica, sob o argumento da dispensa e da inexigibilidade, agir
imprudentemente, contratando alguém que ndo tenha aptiddo para tanto. E
fundamental cercar-se de cuidados e demandar do futuro contratado a comprovagao
das condicdes consideradas adequadas para o cumprimento das obrigacdes
contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitacdo nas licitacdes sdo tratados no
Capitulo VI do Titulo Il da Lei n°® 14.133/2021, divididos, conforme artigo 62, em
habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e econémico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitacdo encontram-se elencados no
caput do art. 62 da Lei Federal n. 14.133/2021.:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto da licitag&o, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da contratacéo direta, a

BN

doutrina ja entende serem aplicadas integralmente a contratacdo direta somente as
habilitacées juridica e fiscal, social e trabalhista®:
Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitagdo: juridica; técnica; fiscal, social e

trabalhista; e econdmico-financeira. Destas, a habilitagdo juridica (art. 66) e a fiscal,
social e trabalhista (art. 68) aplicam-se integralmente a contratagdes diretas. [...]

5 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum,
2023. p. 140.

6 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagBes e
contratos administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023.
p. 965-966.
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Quanto a habilitacdo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se mostra
desnecessaria em contratagBes diretas, sendo comumente substituida pela
justificativa da razdo de escolha do contratado do inciso VI deste artigo, embasada
sempre na documentacéo julgada necessaria parar tanto. [...]

Ja no que concerne a habilitagdo econémico-financeira, muitas vezes isso também
pode ser considerado na propria escolha do contratado, ao ponto de eventual risco
de inaptiddo econdmica se reduzir, jA que a pessoa escolhida costuma ter alguma
solidez.

No caso concreto, a baixa monta da contratacdo e a auséncia de grande
complexidade técnica dispensariam, por si sé, a necessidade de afericdo da habilitacdo
econdmico-financeira e técnica, respectivamente.

Exigir-se-a a comprovacao, pelo contratado, de sua habilitacdo fiscal, social e
trabalhista — a fim de garantir o cumprimento de suas obrigacdes com a coletividade —, nos
termos dos arts. 68, da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar
a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos Ill, IV e V
do caput deste artigo devera ser feita na forma da legisla¢éo especifica.

Quanto ao cumprimento do disposto no inciso XXXIIlI do art. 7° da Constituicdo

Federal, também sera exigido do contratado.
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQAO

Prevé o art. 72, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de
contratacdo direta, devera ser realizada pesquisa de pre¢cos, como em processos licitatorios,
para fins de estimativa do valor da contratacdo e que sera utilizada, em documento
posterior, para fins de justificativa do pre¢o contratado:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos: [...]
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Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei; [...]
VII - justificativa de precos; [...]

No ambito do municipio existe o regulamento, através do Decreto Municipal n°
4.072/2024, Art. 54 ao 70.

Cumpre destacar que esta estimativa de valor ndo configura uma selecdo de menor
preco, tampouco, necessariamente, um preco maximo que a administracdo pode arcar. Ao
contréario, busca subsidiar, em momento seguinte a este Termo de Referéncia, a verificagdo
se o0 preco daquele que ja foi escolhido como contratado € compativel com o mercado,

conforme dispde o ilustre doutrinador Joel de Menezes Niebuhr’:

[...] h4 de se separar duas questdes: uma € a escolha do futuro contratado, que nédo
precisa se amparar decisivamente no preco, outra € a justificativa do preco do futuro
contrato, que deve ser compativel com o mercado. Demonstrado que o prego é
compativel com o mercado, em face da pesquisa de precos que € realizada com
antecedéncia e que pode ocorrer independentemente da consulta direta a qualquer
fornecedor ou interessado, a Administracao Publica goza de discricionariedade para
a escolha do futuro contratado, desde que de maneira motivada. Sob essa
perspectiva, ndo é obrigatorio que em contratagdo direta haja alguma espécie de
disputa entre possiveis interessados. Basta, apenas, que a escolha do futuro
contratado seja motivada e que o preco seja compativel com o mercado, o que nao
depende, insista-se, de cotacdo direta de precos com outros fornecedores ou
interessados.

Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado néo significa
ser necessariamente inferior, em valores absolutos, ao montante obtido na pesquisa de
precos. Pede-se, na literalidade do art. 72, inciso VII, um preco justificado. Se o objetivo da
contratacéo direta fosse a rigorosa busca do menor preco, ndo seria uma contratacao direta,
mas um pregdo com o critério de julgamento de menor preco. Nesse sentido, extrai-se da
doutrina especializada®:

No caso da contratacdo direta, o que se espera € que o preco seja “justificavel”, o
que ndo necessariamente implica dizer em ser inferior ao prego de mercado ou a
média obtida. No caso de inexigibilidade de licitagdo, por exemplo, sequer é possivel
falar em “prego de mercado”, propriamente, pois inviavel a competi¢cdo: nesse caso o
preco de referéncia usualmente é o regular da propria contratada. Havendo

divergéncias entre o preco obtido em pesquisa e o da contratacdo que se pretende
formalizar, este deve ser justificavel para que o procedimento possa prosseguir.

7 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum,
2023. p. 136.

8 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagBes e
contratos administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023.
p. 968.
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Tratando-se de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagéo, foi verificado o
preco praticado no mercado imobiliario e os imoéveis disponiveis para locagdo na éarea
central do municipio, além do contrato anteriormente firmado junto & administragéo publica.
No entanto, constatou-se que o imével em questao ja estd sendo locado pela administracdo
publica para sediar o Conselho Tutelar.

Considerando os outros imoéveis disponiveis, suas caracteristicas e o0s valores
solicitados pelos proprietarios, esta € a solucdo mais econbémica e viavel para a
administracdo publica. O imével em questdo ja conta com as adaptacdes necessarias,
possui acessibilidade e atende as legislacfes vigentes.

Assim ilustrado, tratar do valor e quantitativos estimado para este processo, ja
expostos no corpo deste Termo de Referéncia conforme transcrito abaixo:

Imoével com area total de no minimo 100 m2,
localizado no Centro da Cidade de Lindéia
do Sul, com as seguintes caracteristicas
minimas, para instalagdo do Conselho
Tutelar:

* Que possua pelo menos 3 salas e 1 (um)
banheiro, localizadas no andar térreo, ou
1 12 Meses |desde que o imovel possua rampa de 900,00 10.800,00
acesso ou elevador, com area total de 100
m2, contendo além disso uma cozinha.

* O imoOvel deve ter medidor préprio de
energia elétrica e de agua, exclusivo para o
imoével a ser locado, o municipio transferira
a titularidade da conta para o nome do
municipio.

VALOR TOTAL DA CONTRATO 10.800,00

Estimativo de valor anual a ser pago pelo contrato é de R$ 10.800,00.
7.  ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Prevé o art. 72, inciso IV, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o dispéndio financeiro
resultante da contratacdo que se pretende realizar deve ser compativel com a previsédo de

recursos orcamentéarios da administragéo:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos: [...]

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
COMpPromisso a ser assumido; [...]

As despesas para a execucdo do objeto do presente Processo Administrativo
Licitatorio ocorrerdo a conta de dotacéo especifica do orcamento do exercicio de 2024, com
a seguinte classificacdo e valores, conforme demonstrativo acostado em anexo a este

Termo de Referéncia e colacionado abaixo:

Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE LINDOIA DO SUL

Orgao/Unidade: SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA

Proj/ Ativ.: 2.043 MANUTEN(;AO DO CMDCA E DO CONSELHEIROS TUTELARES
124 3.3.90.00.00.00.00.00 - AplicagBes Diretas 1.500.0000.0104 — Recursos Ordinérios
R$ 10.800,00

8. FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

Prevé o art. 72, incisos V a VI, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa de
escolha do contratado e de seu prego, assim como a comprovagdo da habilitacdo, devera
constar no processo de contratagdo direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos: [...]

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necesséria;

VI - razao da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do preco a ser
contratado e a comprovacao de sua habilitacdo — dar-se-& em momento seguinte ao Termo
de Referéncia, o qual, tratando-se de contratacdo direta, busca sintetizar as principais
informacbes acerca do objeto a ser contratado e das condi¢cbes que regerdo a futura
contratacdo. Ao contrario do que ocorre em um processo licitatério, ndo seria cabivel expor
no Termo de Referéncia um método objetivo para sele¢do de fornecer, eis que se estaria a
esbogar um processo licitatério, ndo uma contratagéo direta.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VI, da Lei
Federal n. 14.133/2021, a Administracao devera, nesse momento posterior ao Termo de

Referéncia, demonstrar que aquele que pretende contratar preenche todos os requisitos
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previstos neste Termo de Referéncia, necessarios a execucado do objeto, e que seu preco é
compativel com o mercado e inferior ao limite para enquadramento na dispensa por baixo
valor, de modo a garantir a objetividade, isonomia e publicidade necesséaria a todas as
contratacdes, mas sem alcangar aquele rigor previsto para o0 processo licitatorio e
dispensado pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr®:

[...] depois de definir o objeto e as condi¢cdes de execucdo do futuro contrato (inciso |
do artigo 72), depois de definir o preco de referéncia (inciso Il do artigo 72) e de
realizar as previsdes orcamentarias (inciso IV do artigo 72), a Administragao Publica
deve escolher com quem contratar e justificar a sua op¢éo (inciso VI do artigo 72), o
que passa pela apuracdo da proposta para si mais vantajosa (inciso VIl do artigo 72)
e pela investigagao das qualificag8es do futuro contratado (inciso V do artigo 72).
Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados com igualdade, o
gque seria necessario se ela devesse proceder a licitacdo publica. Repita-se, nos
casos de dispensa e de inexigibilidade sao aceitos agravos a isonomia, que cede
parcialmente em face da impossibilidade de realizar a licitagdo publica ou da
protecdo de outros valores relacionados ao interesse publico. Contudo, no mesmo
passo, ndo se quer afirmar que a isonomia € derrogada por completo, porque a
Administracdo Publica ndo pode fazer valer discriminagdes desproporcionais e
desnecessarias. Portanto, para escolher o contratante, a Administracdo Publica ndo
€ obrigada a tratar todos os possiveis interessados com igualdade, todavia, deve
fazé-lo na maior medida possivel.

E, Juliano Heinen®:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle das
contratagbes publicas, de outro aumenta significativamente a burocracia. A
justificativa objetiva sobre o fornecedor ndo pode ser levada ao extremo ou tornada
absoluta. De outro lado, ndo se pode admitir que o processo de contratacdo direta
se dé em funcdo de mera indicac@o de critérios evidentemente subjetivos para a
escolha do aludido contratado, sem a necesséria justificativa. Ha de se ter um
equilibrio aqui.

Os precos praticados estdo em conformidade com o mercado local. A auséncia de
imoveis vagos se justifica pela alta demanda do municipio por habitagdo, bem como pelo
grande fluxo de imigrantes e brasileiros provenientes da regido nordeste em busca de
trabalho na area. Além disso, a presenca de uma unidade do frigorifico da JBS no municipio
vizinho de Ipumirim aumenta ainda mais a procura por iméveis na regiao.

Nesse contexto, os iméveis disponiveis tém valores elevados e poucas op¢des que

atendam as caracteristicas necessarias para serem adequados como sede do Conselho

° NIEBUHR, Joel de Menezes. Licita¢&@o publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum,
2023. p. 135-136.
10 HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos: Lei n°® 14.133/21. 3. ed.

Séo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 565.
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Tutelar. Diante desse cenario, o imovel escolhido possui um valor de aluguel condizente
com o mercado local e atende as caracteristicas minimas necessarias para essa finalidade.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstracao de
exclusividade no fornecimento do objeto, de preenchimento de todos 0s requisitos previstos
neste Termo de Referéncia necessarios para a execug¢ao do objeto e de compatibilidade do
preco contratado com o praticado no mercado.

9. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

A LOCADORA enviarda a LOCATARIA os documentos necessarios para a
formalizag&o do contrato de locagéo.

A LOCATARIA indicara a data de inicio do contrato, com pelo menos dois dias de
antecedéncia.

A LOCATARIA nio se responsabiliza pelas condicdes do imével locado, tampouco
por eventuais defeitos ou problemas estrutural que possam surgir durante o periodo de
locacao.

Cabe a LOCADORA fornecer os documentos exigidos e cumprir com as condi¢des
estabelecidas no contrato de locagéo.

A LOCATARIA transferira a titularidade da tarifa de energia elétrica e de agua para o

nome do municipio.
10. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

Em conformidade com o art. 117 da Lei Federal n. 14.133/2021, devera ser
designado fiscal de contrato e representante da administracdo publica para
acompanhamento e fiscalizagdo da execuc¢éo dos contratos celebrados, conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° do referido diploma legal.

Nos termos do art. 140 da Lei Federal n. 14.133/2021, o objeto do contrato sera
recebido, provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacéo,
verificando se a publicacdo cumpriu as exigéncias de carater técnico descritas neste Termo
de Referéncia; e, definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade

competente, mediante verificacdo de atendimento das exigéncias contratuais.

RUA ALMIRANTE TAMANDARE, N° 98, CENTRO

CEP: 89735-000 LINDOIA DO SUL - SC

(49) 3446-1177
WWW.LINDOIADOSUL.SC.GOV.BR



‘Q\_h/\ﬁ;f

MUNICIPIO DE LINDOIA DO SUL
@a&iﬁae eafawineua do .'Fi%

Durante a execucdo do objeto do contrato fica reservado ao municipio autonomia
para dirimir e decidir todos e quaisquer casos ou davidas que venham a surgir e/ou fugir da
rotina, ou que nao tenham sido previstos no Termo de Referéncia, ou, ainda, nas
disposi¢des do Contrato.

O municipio efetuard a fiscalizagdo e 0 acompanhamento da execuc¢do do objeto do
contrato, podendo, a qualquer tempo, exigir que forneca 0s elementos necesséarios ao
esclarecimento de quaisquer duvidas relativas ao contrato. A fiscalizacdo efetuada né&o
exclui nem reduz as responsabilidades da contratada perante o contratante e/ou terceiros.

A contratada devera acatar a fiscalizacdo do municipio quanto ao acompanhamento
do cumprimento das obrigacbes pactuadas, prestando-lhe todos os esclarecimentos
solicitados, bem como atendendo a todas as solicitagfes de informagdes.

Qualquer comunicacdo ou notificagdo do contratante a contratada deverd merecer
resposta conclusiva e por escrito no prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis, contados do seu
recebimento, submetendo-se, a contratada, as san¢des e penalidades cabiveis, caso tal

determinag&o ndo seja cumprida.
11. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO
11.1. CRITERIOS DE MEDICAO

Em razdo de configurar-se como servico de natureza comum, sem grande
complexidade técnica, a medicdo devera ser realizada pela simples verificagdo de
cumprimento pela contratada das obrigacGes previstas neste Termo de Referéncia e no

Contrato a ser elaborado, se houve a prestagdo do servigo objeto do contrato.
11.2. CRITERIOS DE PAGAMENTO

O pagamento pela prestacdo do servico, objeto da presente contratacdo direta,
devera ser feito pela Administracdo em favor do contratado mediante a boleto ou
transferéncia bancéaria em conta corrente de titularidade do contratado, até o dia 10 (dez) do
més subsequente da locacédo, atestada por servidor responsavel.

O numero do CNPJ/CPF (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/ Cadastro de

Pessoa Fisica) devera ser aguele fornecido na habilitacao.
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Nenhum pagamento sera efetuado ao contratado enquanto pendente de liquidacéo
qualquer obrigacao financeira ou técnica que Ihe for imposta, em virtude de penalidade ou
inadimpléncia, sem gue isso gere direito ao pleito do reajustamento de precos ou correcao
monetaria.

Linddia do Sul, 13 de maio de 2024.
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