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TERMO DE REFERENCIA

PARA REALIZACAO DE CONTRATAGCAO DIRETA, POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO, REFERENTE A INSCRIGAO PARA O CURSO DE CONTROLADORIA
APLICADA AO SETOR PUBLICO, NOS DIAS 19, 20 DE AGOSTO E 05 E 06 DE
SETEMBRO EM CHAPECO/SC.
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1. DISPOSICOES PRELIMINARES

A etapa de planejamento de uma contratacdo visa planeja-la com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas, mercadologicas e de
gestdo que podem interferir na contratagao.

O Termo de Referéncia (TR) € o documento necessario para a licitagdo de bens e
servicos que, contendo os parametros e elementos descritivos constantes no art. 6°, inciso
XXIIl, e, sendo o caso, no art. 40, § 1°, ambos da Lei Federal n. 14.133/2021, sintetiza as
principais decisbes e informagdes acerca do objeto a ser contratado, a definicdo da
estratégia para a selecdo da proposta, bem como as condicbes que regerdo a futura
contratacdo.

Apesar de previsto, a principio, como documento integrante da fase preparatoria das
licitagdes, o Termo de Referéncia também pode estar compreendido no processo de
contratagcao direta, conforme disposto no art. 72, inciso I, da Lei Federal n. 14.133/2021,

situagao que, conforme demonstrar-se-a posteriormente, é verificavel neste processo:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:
| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo; [...]

Assim, o presente Termo de Referéncia configura-se como parte integrante da
instrugdo do processo de contratagao direta ja iniciado pelo documento de formalizacéo de
demanda do municipio pelo atendimento ao disposto no art. 54, § 1°, da Lei Federal n°.
14.133/2021, a ser atendida através da inscricdo do servidor Edem Luiz Tumelero no curso

supracitado.

2, FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

A contratacdo direta através de inexigibilidade de licitagdo, fundamenta-se no disposto
no artigo 74, inciso lll, alinea f c/c § 2 do art. 95 da Lei 14.133/21 que a caracteriza como
indicada nas situacdes em que houver inviabilidade de competicao.

Inexigibilidade, no sentido literal do termo, é aquilo que deixa de ser exigivel; ndo é

obrigatério ou compulsoério.
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A contratacdo da inscricdo para participacdo de servidor no CURSO DE
CONTROLADORIA APLICADA AO SETOR PUBLICO promovido pelo Grupo Publica
(PUBLICA ASSESSORIA EM CONTABILIDADE E GESTAO) inscrita sob CNPJ n°
16.457.852/0001-42, é incompativel com a realizagdo de procedimento licitatério, uma vez
que GRUPO PUBLICA oferece servico de assessoramento, capacitacdo e apoio técnico,
objetivando o aperfeicoamento dos servidores atuantes na Gestdo Publica, dos Municipios
clientes, no Poder Executivo e Legislativo Municipal, bem como melhoria continua de
atividades desempenhadas pelos mesmos a mais de 10 anos, ficando justificada a

contratacéo através de inexigibilidade de licitagao.

21. PROCEDIMENTO A SER REALIZADO PARA CONTRATAGAO DO OBJETO

A partir da definicdo de que a contratacao do objeto supracitado atende a demanda
exposta, cumpre analisar de que modo o0 municipio ira realiza-la.

Acerca da possibilidade de realizacao de processo licitatério, sabe-se que a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, apesar de trazer a licitagdo como regra para
as contratagdes da administragao publica, em seu art. 37, inciso XXXI, autorizou o legislador
infraconstitucional a prever situagcdes em que a contratacdo poderia ou deveria ser realizada
sem prévio processo licitatorio.

Nesse cenario, os arts. 72 a 75 da Lei Federal n. 14.133/2021 trazem duas hipoteses
de contratacao direta denominadas de dispensa de licitagdo — quando o certame em tese
poderia ocorrer, mas o legislador autorizou a administracdo a n&o o realizar — e de
inexigibilidade de licitagdo — quando, em raz&o da inviabilidade de competicéo, a licitacao
seria também inviavel.

Exatamente por ser consequéncia unica e direta da inviabilidade de competicao, a
contratacéo direta por inexigibilidade deve ser a primeira op¢ao analisada quando iniciado o
processo de contratagdo. Caso verificada a sua incidéncia, descartar-se-a as demais; caso
viavel a competicao, analisar-se-a a possibilidade de dispensa e, ndo sendo adotada, far-se-

a a licitagdo, conforme leciona Marcal Justen Filho™:

A inexigibilidade é um conceito logicamente anterior ao da dispensa.

! JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagbes Administrativas: Lei

14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 959.
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Naquela, a licitagdo n&o ¢é instaurada por inviabilidade de
competicdo. Vale dizer, instaurar a licitagdo em caso de
inexigibilidade significaria deixar de obter uma proposta ou obter
proposta inadequada. Na dispensa, a competicdo ¢é viavel e,
teoricamente, a licitacdo poderia ser promovida. Nado o € porque,
diante das circunstancias, a Lei reputa que a licitacdo poderia
conduzir a selegcdo de solugdo que nao seria a melhor, tendo em
vista circunstancias peculiares. Em suma, a inexigibilidade € uma
imposicédo da realidade extranormativa, enquanto a dispensa € uma
criacdo legislativa. [...] Como decorréncia, a conclusdo acera da
caracterizacdo da inexigibilidade faz-se em momento logicamente
anterior ao do reconhecimento da dispensa. Inicialmente, avalia-se
se a competicdo é ou nao viavel. Se nao o for, caracteriza-se a
inexigibilidade. Se houver viabilidade de competicdo, passa-se a
verificagcado da existéncia de alguma hipétese de dispensa.

Assim, cumprindo analisar primeiramente a eventual necessidade de caracterizagao
de inexigibilidade de licitagdo, exclusivamente verificou-se que trata-se de um evento
organizado e promovido pelo Grupo Publica (PUBLICA ASSESSORIA EM
CONTABILIDADE E GESTAO). Uma capacitacdo fundamental para servidores envolvidos
com o controle Interno. O principal objetivo deste evento de treinamento, & orientar
tecnicamente os participantes, atuantes ou relacionados as fungdes de Controladoria,
quanto aos procedimentos padrdes definidos por regulamentos e na legislagdo vigente,
aperfeicoando a boa governanga e dando mais eficiéncia e efetividade aos controles e a

fiscalizagao.

Desta forma a Contratagéo encontra fundamento legal no art. 74, inciso lll, alinea f),

da Lei n°® 14.133/2021 e alteragdes, que dispde:
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de: [...]

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagao,

vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo: [...]
f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

Assim, a contratacdo do presente objeto sera realizada através processo de
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, observadas as disposi¢cdes da Lei Federal

n. 14.133/2021, em especial de seus arts. 72 e 74 e regulamento do municipio, através do
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Decreto Municipal n° 4.072/2024.

2.2. DISPENSA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DEMAIS DOCUMENTOS
FACULTADOS NO INCISO | DO ART. 72 DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021
Prevé o art. 72, inciso |, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o processo de contratagao direta

sera instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:
| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo; [...]

Nos termos do dispositivo citado, a obrigatoriedade recai somente sobre o
documento de formalizacdo de demanda, j& devidamente acostado aos autos deste
processo de contratacao direta, devendo os demais documentos serem elaborados somente
“se for o caso”.

Sobre as hipoteses de elaboragao desses documentos, extrai-se da obra de Joel de
Menezes Niebuhr:

E de notar que o inciso | do artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021 prescreve como
necessario o documento de formalizagdo de demanda e, na sequéncia, antes de
referir-se aos demais, ressalva que eles devem ser produzidos “conforme o caso”.
No entanto, o inciso | do artigo 72 ndo esclarece em quais casos os demais
documentos devem ou nao ser produzidos.

Sabe-se que, em regra. Projetos basico e executivo sdo utilizados em obras e
servicos de engenharia e termo de referéncia € empregado para os demais objetos
que nao de engenharia, por efeito do que eles sdo excludentes — ou se tém projetos
basico e executivo ou se tem termo de referéncia. Essa é a regra, que, contudo, &
ressalvada pelo § 3° do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, cujo teor admite que a
especificagdo de obras e servigo comuns de engenharia possa ser realizada por
meio de “termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragédo de
projetos”.

Em que pese isso, estudo técnico preliminar e analise de riscos podem, em tese, ser
produzidos em qualquer caso, para qualquer objeto e contratagdo. A redacéo do
inciso | do artigo 72 d& a entender, sob essa perspectiva, que estudo técnico
preliminar e analise de riscos podem ser dispensados em casos de contratacao
direta, que a Administracdo Publica goza de competéncia discricionaria para decidir
produzi-los ou ndo. Isso faz sentido, porque ndo seria proporcional exigir estudo
técnico preliminar e analise de riscos para contratagbes de pequena envergadura,
como acontece, por exemplo, nos casos das dispensas dos incisos | e Il do artigo
752
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Assim, considerando que o objeto da presente contratagéo é classificado como um
servico comum, a sua especificagdo é realizada de modo suficiente neste Termo de
Referéncia, razdo pela qual afasta-se a elaboragéo de projeto basico e de projeto executivo.

Quanto ao estudo técnico preliminar e a analise de riscos, tratando-se de contratagao
de pequena envergadura, inferior ao teto indicado pelo legislador para tal, em que os custos
da realizacao de demasiadas burocracias muito ultrapassa os seus beneficios, em atencao
ao principio da proporcionalidade, cumpre dispensar a sua producgao.

Assim, tratando-se de contratagcdo por inexigibilidade de licitacdo de objeto de
reduzido montante financeiro e baixa complexidade técnica, e nao se tratando de obra ou
servigo de engenharia, encontra-se devidamente justificada a dispensa da elaboragédo dos

documentos.

3. DEFINICAO DO OBJETO
3.1. OBJETO

Pagamento de inscrigio de um servidor para a participagdo no CURSO DE
CONTROLADORIA APLICADA AO SETOR PUBLICO, NOS DIAS 19, 20 DE AGOSTO E 05
E 06 DE SETEMBRO DE 2024 EM CHAPECO/SC.

3.2. NATUREZA
Os itens que constituem o objeto do presente processo sado classificados como

servigos de natureza comum.

3.3. QUANTITATIVOS

Os quantitativos foram mensurados conforme demanda do municipio:

1 01 UN Inscricdo para o curso de controladoria aplicada ao setor publico, nos
dias 19, 20 de agosto e 05 e 06 de setembro em chapecd/sc.

Modulo 1l - A Relacdo da Controladoria, controle interno com a
auditoria operacional macrofungdes da Controladoria Interna
PLANEJAMENTO ANUAL DAS ATIVIDADES DA
CONTROLADORIA

Periodicidade, estrutura, Supervisdo, Aprovacao, Alteragao
SEGREGACAO DE FUNCAO
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A segregagdo de fungcbes como principio basico do sistema de
controle interno

A segregacao de fungdo como uma ferramenta para otimizar e gerar
eficiéncia na area publica

Promover a separagdo de fungdes de autorizagdo, aprovacao,
execucgao, controle e contabilizacdo das operagoes

A EXECUCAO DA AUDITORIA

A fungao de Auditoria na execugao das atividades do controle interno
Check list e propostas de Auditorias nos Municipios
TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMACAO

A atuacado do controle interno no exercicio do direito ao acesso a
informacao

Check list e Auditoria de Transparéncia e Acesso a Informacao
Procedimentos para protecdo das informagbes levando e
consideracdo os principios da transparéncia e da Lei de Acesso a
informacgao.

A AUDITORIA NA PRESTACAO DE CONTAS EM PARCERIAS
COM ENTIDADES — OSC, OSCIP, ASSOCIACOES, CLUBES DE
FUTEBOL, DENTRE OUTROS

A participacdo da controladoria interna no processo de transferéncia
de recursos a entidades, nos termos da Lei n° 13.019/2014 e IN TC
33/2024, convénios, acordos, contratos e outros.

FISCALIZACAO

Controle interno

Controle externo

Controle social

NORMATIZACOES E AUDITORIAS EM SITUACOES DIVERSAS
Controle de carga horaria e frequéncia de servidores

Controle de horarios de atendimentos de 6rgao publicos

Conducao e procedimento de sindicancias e processos disciplinares
Inventario e registro de bens publicos moveis e imoveis

Utilizagdo de maquinas e veiculos da Prefeitura (hora-maquina, etc.)
Controle de frotas, quilometragem da frota e despesas de
combustivel

Utilizacao de iméveis e reparticdes municipais por particulares
Ordem cronoldgica dos pagamentos realizados pelo Municipio
Recebimento de materiais e servigos

Dispensacao de medicamentos

Distribuicdo gratuita de bens e benesses sociais na execugdo de
programas sociais (roupas, cobertores, lenha, livros, éculo e etc.).
Autuacoes e diligéncias realizadas por fiscais de tributos

Lancamento e cobrangas da atividade municipal

Diarias e adiantamento

Validade dos produtos adquiridos e controle de estoque

Vistoria de veiculos utilizados no transporte escolar
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Viagens oficiais — comprovagao de destino e finalidade
Dias 05 e 06 de setembro

Modulo IV - A Execugao da Auditoria Interna e Operacional Municipal
/ Auditoria Interna nos Padrdes adotados pelo TCE/SC
PARTE | - AUDITORIA INTERNA

GERENCIAMENTO DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA
Programacgao Anual de Auditoria Interna (PAAI)
Periodicidade da PAAI

Estrutura da PAAI

Dos requisitos para os profissionais de auditoria interna
Gestao e melhoria da qualidade

Participacao de profissionais externos

Relatorio de Atividades da Auditoria Interna (RAAI)
PLANEJAMENTO DE AUDITORIA

Entendimento da unidade auditada

Definigao do universo de auditoria

Avaliacao da maturidade da gestao de riscos

Selecao dos trabalhos de auditoria com base em riscos
Planejamento dos trabalhos individuais de auditoria
Analise preliminar ou levantamento

Objetivos e escopo

Definigdo do programa de trabalho

Matriz de planejamento

PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

Extensdo dos procedimentos de auditoria

Epoca dos procedimentos de auditoria

Natureza dos procedimentos de auditoria

Testes de controle

Testes substantivos

TECNICAS DE AUDITORIA

Exame

Observacao

Reexecugao

Técnicas de Auditoria Assistidas por Computador
Indagacao

Recalculo

Rastreamento e vouching

Benchmarking

Andlise documental

Confirmacgao externa (circularizagao)

Procedimentos analiticos (revisdo analitica)
Amostragem

Alocacéao da equipe de auditoria

EXECUCAO DO TRABALHO DE AUDITORIA

Coleta e analise de dados
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Comunicag¢ao com a unidade auditada
Evidéncias de auditoria
Atributos das evidéncias

Fontes de informacgao

Grau de persuaséo das evidéncias

Achados de auditoria

Componentes de um achado de auditoria

Requisitos de validade de um achado de auditoria
Classificacao dos achados de auditoria

Apresentacao dos achados de auditoria (matriz de achados)
Processo de revisdo dos achados de auditoria
Manifestacdo da unidade auditada

Papéis de trabalho

Responsaveis pelos papéis de trabalho

Classificagao

Armazenamento dos papéis de trabalho

Politica de acesso aos papéis de trabalho
Recomendacdes

Requisitos para a elaboracédo de recomendacdes
Apresentacao das recomendagdes

Revisao das recomendacdes

Qualidade da comunicagao dos resultados

Relatério de auditoria

Estrutura do relatério de auditoria

Estrutura do relatério preliminar de auditoria

Estrutura do relatério final de auditoria

Revisao do relatério de auditoria

Divulgacao do relatério final de auditoria
MONITORAMENTO DO TRABALHO DE AUDITORIA
Monitoramento das recomendacdes em relatério de auditoria
Monitoramento das notificagbes para providéncias e das notas de
auditoria

Avaliagao dos beneficios gerados na adogao de recomendacgao
PARTE 2 - AUDITORIA OPERACIONAL

AUDITORIA OPERACIONAL

Conceito e dimensoes

Fluxo da auditoria

Selecao dos temas de auditoria

Levantamento

PLANEJAMENTO

Escopo da auditoria

Abordagem da auditoria

Objetivo geral ou problema de auditoria

Atividades do Planejamento da Auditoria

EXECUCAO
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Achados de Auditoria

Matriz de Achados

Apresentacao e/ou validagao do resultado da auditoria
RELATORIO

Orientagdes gerais

Estrutura padrao do Relatério de Auditoria

PLANO DE ACAO

MONITORAMENTO

ROTEIRO DE AUDITORIA OPERACIONAL

MODELOS DE DOCUMENTOS UTILIZADOS PELO TCE/SC

3.4. PRAZO DO CONTRATO
Fica dispensada a formalizagdo do contrato pela baixa complexidade, valor e por ser
uma despesa de pronto pagamento, sendo realizado por nota de empenho, conforme § 2°
do Art. 95 da Lei 14.133/2021 e o art. 161 do Decreto Municipal n.° 4.072/2024
Art. 161 As contratagbes até o valor previsto no § 2°, do artigo 95 da
Lei Federal n° 14.133, de 2021 podera ser realizada somente através
de Nota de Empenho, Autorizagao de Fornecimento ou Ordem de
Execugao de Servico, sem necessidade de instauragcdo de Processo
Administrativo Licitatério, dispensados os requisitos dos artigos

anteriores.

4, DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A contratagdo tem em vista as necessidades desta municipalidade, quanto a
contratacdo do Grupo Publica, para a inscricio no CURSO DE CONTROLADORIA
APLICADA AO SETOR PUBLICO, NOS DIAS 19, 20 DE AGOSTO E 05 E 06 DE
SETEMBRO DE 2024 EM CHAPECO/SC.

Considerando que a administragdo publica municipal, tem ao longo dos anos,
demonstrado cenario de promogao da transparéncia, por meio da adog¢ao de medidas e de
técnicas de acompanhamento e de controle, agindo de forma preventiva, para minimizar
falhas e evitar acontecimento de eventos que coloquem em risco o patrimdnio publico.

Considerando que a realizagcdo de auditorias pelo Tribunal de Contas de Santa

Catarina, nos Municipios, € uma agdo de extrema importancia para assegurar a
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fidedignidade das informagdes nelas contidas, reforcando a transparéncia e o controle social
das finangas dos entes. Observa-se que o TCE/SC, tem se aprimorado as auditorias ao
longo dos ultimos anos, inclusive com edicdo de Manuais de Auditoria Interna, Financeira e
Operacional. Documentos que contemplam procedimentos que sdo observados na

fiscalizacdo dos Municipios.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de
contratacéo direta, devera ser comprovado pelo contratado o preenchimento dos requisitos

de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos: [...]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria; [...]

Ora, se em momento posterior a escolha do contratado devera ser verificado o
preenchimento dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima, é requisito légico que
eles sejam requeridos e definidos em momento anterior a sua verificagdo, ou seja, no
presente Termo de Referéncia.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr?®:

Além do precgo, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, é importante
que a Administragdo Publica avalie as qualificagcdes do futuro contratado, que deve
ter habilidade para prestar o objeto do contrato, devendo a Administragdo Publica
buscar elementos que retratem a experiéncia anterior dele. Nao é licito a
Administracdo Publica, sob o argumento da dispensa e da inexigibilidade, agir
imprudentemente, contratando alguém que ndo tenha aptiddo para tanto. E
fundamental cercar-se de cuidados e demandar do futuro contratado a comprovagao
das condi¢cdes consideradas adequadas para o cumprimento das obrigacdes
contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitacdo nas licitagdes s&o tratados no
Capitulo VI do Titulo Il da Lei n® 14.133/2021, divididos, conforme artigo 62, em
habilitagéo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e econémico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitagcdo encontram-se elencados no
caput do art. 62 da Lei Federal n. 14.133/2021:

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum,

2023. p. 140.
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Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto da licitagéo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da contratagéo direta, a
doutrina ja entende serem aplicadas integralmente a contratacdo direta somente as

habilitagbes juridica e fiscal, social e trabalhista*:

Conforme art. 62, hd quatro tipos de habilitacdo: juridica; técnica; fiscal, social e
trabalhista; e econdmico-financeira. Destas, a habilitagcao juridica (art. 66) e a fiscal,
social e trabalhista (art. 68) aplicam-se integralmente a contratagdes diretas. [...]
Quanto a habilitagdo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se mostra
desnecessaria em contratagdes diretas, sendo comumente substituida pela
justificativa da razdo de escolha do contratado do inciso VI deste artigo, embasada
sempre na documentagéo julgada necessaria parar tanto. [...]

Ja no que concerne a habilitagdo econdmico-financeira, muitas vezes isso também
pode ser considerado na propria escolha do contratado, ao ponto de eventual risco
de inaptiddo econdmica se reduzir, ja que a pessoa escolhida costuma ter alguma
solidez.

No caso concreto, a baixa monta da contratagdo e a auséncia de grande
complexidade técnica dispensariam, por si s6, a necessidade de afericdo da habilitagdo da
Contratada, de acordo com o inciso lll, do Art. 70 da Lei 14.133/2021:

Art. 70. A documentacao referida neste Capitulo podera ser:

(-]

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas
contratagbes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitagdo para compras em geral e nas contratagbes de produto para pesquisa e

desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Contudo, mesmo lhe sendo dispensado o dever de exigi-las (quase) integralmente, para a
contratagcdo do objeto deste Termo de Referéncia, exigir-se-a a comprovacao, pelo
contratado, de sua habilitagcéo juridica — de modo a demonstrar a capacidade do contratado
exercer direitos e assumir obrigacdes — e fiscal, social e trabalhista — a fim de garantir o
cumprimento de suas obrigagdes com a coletividade —, nos termos dos arts. 66, 68 e 63,
inciso IV, da Lei Federal n. 14.133/2021:

4

SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagbes e
contratos administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023.
p. 965-966.
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Art. 66. A habilitagao juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigacdes, e a documentacao a ser apresentada por ele limita-se
a comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagédo
para o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitacbes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justiga do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar
a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovacgdo de atendimento do disposto nos incisos Ill, IV e V do caput
deste artigo devera ser feita na forma da legislagéo especifica.

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagdes serdo observadas as seguintes
disposicoes: [...]

IV - sera exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Prevé o art. 72, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de
contratagao direta, devera ser realizada pesquisa de pregos, como em processos licitatorios,
para fins de estimativa do valor da contratacdo e que sera utilizada, em documento

posterior, para fins de justificativa do prego contratado:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos: [...]

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei; [...]

VII - justificativa de precos; [...]

O ambito do municipio existe o seguinte regulamento:
Decreto Municipal, n. 4072/2024 de 11 de janeiro de 2024.

Cumpre destacar que esta estimativa de valor nao configura uma selecido de menor

preco, tampouco, necessariamente, um preco maximo que a administracdo pode arcar. Ao
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contrario, busca subsidiar, em momento seguinte a este Termo de Referéncia, a verificagdo

se o0 preco daquele que ja foi escolhido como contratado é compativel com o mercado,

conforme dispde o ilustre doutrinador Joel de Menezes Niebuhr®:

[...] ha de se separar duas questdes: uma é a escolha do futuro contratado, que néo
precisa se amparar decisivamente no preco, outra € a justificativa do prego do futuro
contrato, que deve ser compativel com o mercado. Demonstrado que o prego é
compativel com o mercado, em face da pesquisa de precos que € realizada com
antecedéncia e que pode ocorrer independentemente da consulta direta a qualquer
fornecedor ou interessado, a Administragdo Publica goza de discricionariedade para
a escolha do futuro contratado, desde que de maneira motivada. Sob essa
perspectiva, ndo é obrigatério que em contratacdo direta haja alguma espécie de
disputa entre possiveis interessados. Basta, apenas, que a escolha do futuro
contratado seja motivada e que o preco seja compativel com o mercado, o que néo
depende, insista-se, de cotagdo direta de pregcos com outros fornecedores ou
interessados.

Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado nao significa
ser necessariamente inferior, em valores absolutos, ao montante obtido na pesquisa de
precos. Pede-se, na literalidade do art. 72, inciso VII, um preco justificado. Se o objetivo da
contratacdo direta fosse a rigorosa busca do menor preco, ndo seria uma contratagao direta,
mas um pregéo com o critério de julgamento de menor prego. Nesse sentido, extrai-se da

doutrina especializada®:

No caso da contratagédo direta, o que se espera é que o preco seja “justificavel”, o
que nao necessariamente implica dizer em ser inferior ao pregco de mercado ou a
média obtida. No caso de inexigibilidade de licitagcdo, por exemplo, sequer é possivel
falar em “prego de mercado”, propriamente, pois inviavel a competicdo: nesse caso o
preco de referéncia usualmente €& o regular da propria contratada. Havendo
divergéncias entre o preco obtido em pesquisa e o da contratagdo que se pretende
formalizar, este deve ser justificavel para que o procedimento possa prosseguir.

Assim, ilustrado ndo se tratar de um preco maximo de licitagdo, o valor da
contratagcéo fora estimado a partir dos quantitativos ja expostos no corpo deste Termo de
Referéncia e da pesquisa de precos realizada nos termos do art. 23 da Lei Federal n.
14.133/2021.

O inteiro teor da pesquisa de precos encontra-se nos autos deste processo e os

> NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum,

2023. p. 136.

6 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagbes e

contratos administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023.
p. 968.
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valores encontram-se transcritos a seguir.

1

01

UN

Inscrigdo para o curso de controladoria aplicada
ao setor publico, nos dias 19, 20 de agosto e 05
e 06 de setembro em chapecé/sc.
Modulo 1l - A Relagao da Controladoria, controle
interno com a auditoria operacional
macrofunc¢des da Controladoria Interna
PLANEJAMENTO ANUAL DAS ATIVIDADES
DA CONTROLADORIA
Periodicidade, estrutura, Supervisao,
Aprovacao, Alteracao
SEGREGACAO DE FUNCAO
A segregagdo de fungbes como principio
basico do sistema de controle interno
A segregacao de fungdo como uma ferramenta
para otimizar e gerar eficiéncia na area publica
Promover a separacdo de funcbes de
autorizagdo, aprovacido, execugado, controle e
contabilizacdo das operagdes
A EXECUCAO DA AUDITORIA
A funcdo de Auditoria na execugao das
atividades do controle interno
Check list e propostas de Auditorias nos
Municipios
TRANSPARENCIA E ACESSO A
INFORMACAO
A atuacado do controle interno no exercicio do
direito ao acesso a informacgao
Check list e Auditoria de Transparéncia e
Acesso a Informagao
Procedimentos para prote¢ao das informacgoes
levando e consideragdo os principios da
transparéncia e da Lei de Acesso a
informacao.
A AUDITORIA NA PRESTACAO DE CONTAS
EM PARCERIAS COM ENTIDADES - OSC,
OSCIP, ASSOCIACOES, CLUBES DE
FUTEBOL, DENTRE OUTROS
A participagdo da controladoria interna no
processo de transferéncia de recursos a
entidades, nos termos da Lei n°® 13.019/2014 e
IN TC 33/2024, convénios, acordos, contratos e
outros.
FISCALIZACAO

1.980,0
0

1.980,00
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Controle interno

Controle externo
Controle social
NORMATIZACOES E AUDITORIAS EM
SITUACOES DIVERSAS
Controle de carga horaria e frequéncia de
servidores
Controle de horarios de atendimentos de
6rgao publicos
Condugéo e procedimento de sindicancias e
processos disciplinares
Inventario e registro de bens publicos moveis e
imoveis
Utilizacdo de maquinas e veiculos da
Prefeitura (hora-maquina, etc.)
Controle de frotas, quilometragem da frota e
despesas de combustivel
Utilizagdo de imdveis e reparticbes municipais
por particulares
Ordem cronoldgica dos pagamentos realizados
pelo Municipio
Recebimento de materiais e servicos
Dispensacao de medicamentos
Distribuicdo gratuita de bens e benesses
sociais na execugdo de programas sociais
(roupas, cobertores, lenha, livros, 6culo e etc.).
Autuacoes e diligéncias realizadas por fiscais
de tributos
Lancamento e cobrancas da atividade
municipal
Diarias e adiantamento
Validade dos produtos adquiridos e controle de

estoque

Vistoria de veiculos utilizados no transporte
escolar

Viagens oficiais — comprovacéo de destino e
finalidade

Dias 05 e 06 de setembro

Modulo IV - A Execugao da Auditoria Interna e
Operacional Municipal / Auditoria Interna nos
Padrées adotados pelo TCE/SC

PARTE | - AUDITORIA INTERNA
GERENCIAMENTO DAS ATIVIDADES DE
AUDITORIA INTERNA
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Programagado Anual de Auditoria Interna
(PAAI)
Periodicidade da PAAI
Estrutura da PAAI
Dos requisitos para os profissionais de
auditoria interna
Gestao e melhoria da qualidade
Participacao de profissionais externos
Relatorio de Atividades da Auditoria Interna
(RAAI)
PLANEJAMENTO DE AUDITORIA
Entendimento da unidade auditada
Definicao do universo de auditoria
Avaliagdo da maturidade da gestao de riscos
Selecao dos trabalhos de auditoria com base
em riscos
Planejamento dos trabalhos individuais de
auditoria
Analise preliminar ou levantamento
Objetivos e escopo
Definicdo do programa de trabalho
Matriz de planejamento
PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA
Extensao dos procedimentos de auditoria
Epoca dos procedimentos de auditoria
Natureza dos procedimentos de auditoria
Testes de controle
Testes substantivos
TECNICAS DE AUDITORIA
Exame
Observacao
Reexecugao
Técnicas de Auditoria Assistidas por
Computador
Indagacgao
Recalculo
Rastreamento e vouching
Benchmarking
Analise documental
Confirmacéao externa (circularizagao)
Procedimentos analiticos (revisdo analitica)
Amostragem
Alocacao da equipe de auditoria
EXECUCAO DO TRABALHO DE AUDITORIA
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Coleta e analise de dados
Comunicagao com a unidade auditada
Evidéncias de auditoria
Atributos das evidéncias
Fontes de informagao
Grau de persuaséo das evidéncias
Achados de auditoria
Componentes de um achado de auditoria
Requisitos de validade de um achado de
auditoria
Classificagao dos achados de auditoria
Apresentacao dos achados de auditoria (matriz
de achados)
Processo de revisdo dos achados de auditoria
Manifestagao da unidade auditada
Papéis de trabalho
Responsaveis pelos papéis de trabalho
Classificagao
Armazenamento dos papéis de trabalho
Politica de acesso aos papéis de trabalho
Recomendacgdes
Requisitos para a elaboracdo de
recomendacdes
Apresentacéo das recomendagdes
Revisao das recomendagdes
Qualidade da comunicagao dos resultados
Relatério de auditoria
Estrutura do relatério de auditoria
Estrutura do relatdrio preliminar de auditoria
Estrutura do relatério final de auditoria
Revisao do relatério de auditoria
Divulgacao do relatério final de auditoria
MONITORAMENTO DO TRABALHO DE
AUDITORIA
Monitoramento das recomendacbes em
relatério de auditoria
Monitoramento das notificacdes para
providéncias e das notas de auditoria
Avaliacado dos beneficios gerados na adogao
de recomendagao
PARTE 2 - AUDITORIA OPERACIONAL
AUDITORIA OPERACIONAL
Conceito e dimensbes
Fluxo da auditoria
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Selecao dos temas de auditori
Levantamento
PLANEJAMENTO

Escopo da auditoria

Abordagem da auditoria
Objetivo geral ou problema de auditoria
Atividades do Planejamento da Auditoria
EXECUCAO

Achados de Auditoria

Matriz de Achados

Apresentacao e/ou validagao do resultado da
auditoria
RELATORIO

Orientacdes gerais

Estrutura padrao do Relatério de Auditoria
PLANO DE ACAO
MONITORAMENTO
ROTEIRO DE AUDITORIA OPERACIONAL
MODELOS DE DOCUMENTOS UTILIZADOS
PELO TCE/SC

TOTAL 1.980,00

7. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA
Prevé o art. 72, inciso IV, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o dispéndio financeiro
resultante da contratacdo que se pretende realizar deve ser compativel com a previsao de
recursos orgcamentarios da administragao:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos: [...]

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido; [...]

As despesas para a execugdo do objeto do presente Processo Administrativo
Licitatorio ocorrerdo a conta de dotacao especifica do orcamento do exercicio de 2024, com
a seguinte classificagdo e valores, conforme demonstrativo acostado em anexo a este

Termo de Referéncia e colacionado abaixo:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINDOIA DO SUL

02.001 GABINETE DO PREFEITO E VICE

2.002 Manutencgao do Gabinete do Prefeito e Vice

3 3.3.90.00.00.00.00.00 Aplicagdes Diretas 1.500.0000.0104 Recursos Ordinarios
R$: 1.980,00

8. FORMA DE SELEGAO DO FORNECEDOR

Prevé o art. 72, incisos V a VI, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa de
escolha do contratado e de seu prego, assim como a comprovagao da habilitagado, devera

constar no processo de contratagao direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos: [...]

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagcdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do preco a ser
contratado e a comprovacao de sua habilitagdo — dar-se-a em momento seguinte ao Termo
de Referéncia, o qual, tratando-se de contratagdo direta, busca sintetizar as principais
informagdes acerca do objeto a ser contratado e das condicbes que regerao a futura
contratacdo. Ao contrario do que ocorre em um processo licitatorio, ndo seria cabivel expor
no Termo de Referéncia um método objetivo para selegdo de fornecer, eis que se estaria a
esbocar um processo licitatério, ndo uma contratacao direta.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VI, da Lei
Federal n. 14.133/2021, a Administracdo devera, nesse momento posterior ao Termo de
Referéncia, demonstrar que aquele que pretende contratar preenche todos os requisitos
previstos neste Termo de Referéncia, necessarios a execugao do objeto, e que seu prego é
compativel com o mercado de modo a garantir a objetividade, isonomia e publicidade
necessaria a todas as contratacées, mas sem alcancar aquele rigor previsto para o processo
licitatério e dispensado pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr':

7 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum,
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[...] depois de definir o objeto e as condicbes de execugao do futuro
contrato (inciso | do artigo 72), depois de definir o preco de referéncia
(inciso Il do artigo 72) e de realizar as previsbes orcamentarias
(inciso IV do artigo 72), a Administragéo Publica deve escolher com
quem contratar e justificar a sua opg¢ao (inciso VI do artigo 72), o que
passa pela apuragdo da proposta para si mais vantajosa (inciso VII
do artigo 72) e pela investigagdo das qualificacbes do futuro
contratado (inciso V do artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados
com igualdade, o que seria necessario se ela devesse proceder a
licitacdo publica. Repita-se, nos casos de dispensa e de
inexigibilidade sao aceitos agravos a isonomia, que cede
parcialmente em face da impossibilidade de realizar a licitacédo
publica ou da protecdo de outros valores relacionados ao interesse
publico. Contudo, no mesmo passo, ndo se quer afirmar que a
isonomia é derrogada por completo, porque a Administracao Publica
nao pode fazer valer discriminagcbes desproporcionais e
desnecessarias. Portanto, para escolher o contratante, a
Administragdo Publica ndo é obrigada a tratar todos os possiveis
interessados com igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior medida
possivel.

E, Juliano Heinen?®:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o
controle das contratagbes publicas, de outro aumenta
significativamente a burocracia. A justificativa objetiva sobre o
fornecedor ndo pode ser levada ao extremo ou tornada absoluta. De
outro lado, ndo se pode admitir que o processo de contratagao direta
se dé em funcdo de mera indicagdo de critérios evidentemente
subjetivos para a escolha do aludido contratado, sem a necessaria
justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

A escolha do fornecedor se deve ao conteudo programatico se ajustar a
necessidades do municipio, pois o principal objetivo deste evento de treinamento, é orientar
tecnicamente os participantes, atuantes ou relacionados as fungdes de Controladoria,
quanto aos procedimentos padrées definidos por regulamentos e na legislacdo vigente,
aperfeicoando a boa governanga e dando mais eficiéncia e efetividade aos controles e a

fiscalizacao.

2023. p. 135-136.

8 HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos: Lei n°® 14.133/21. 3. ed.

Sao Paulo: JusPodivm, 2023. p. 565.
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O curso é baseado nas: Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico, Instituto
Rui Barbosa — IRB; Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico,
Conselho Federal de Contabilidade — CFC; Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, Secretaria do Tesouro Nacional — STN; Manual de Auditoria Interna, Tribunal de
Contas de Santa Catarina — TCE/SC; Manual de Auditoria Financeira, Tribunal de Contas de
Santa Catarina — TCE/SC; Manual de Auditoria Operacional, Tribunal de Contas de Santa

Catarina — TCE/SC; Outros documentos e regulamentagdes.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstragéo de
preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios
para a execugao do objeto, e de compatibilidade do prego contratado com o praticado no

mercado.

9. MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO
A execugdo do objeto se dara através da participagdo de forma presencial nos dias
19 e 20 de agosto, e 05 e 06 de setembro em Chapecd/SC e conforme constado no item 4

deste Termo de Referéncia “Descricdo da solugao como um todo.”

10. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

Em conformidade com o art. 117 da Lei Federal n. 14.133/2021, devera ser
designado fiscal de contrato e representante da administracdo publica para
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo dos contratos celebrados, conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° do referido diploma legal.

Nos termos do art. 140 da Lei Federal n. 14.133/2021, o objeto da contratacao sera
recebido, provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagao,
verificando se a publicagdo cumpriu as exigéncias de carater técnico descritas neste Termo
de Referéncia; e, definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante verificacdo de atendimento das exigéncias contratuais.

Durante a execugao do objeto da contratagéo fica reservado ao municipio autonomia
para dirimir e decidir todos e quaisquer casos ou duvidas que venham a surgir e/ou fugir da
rotina, ou que nao tenham sido previstos no Termo de Referéncia.

O municipio efetuara a fiscalizacdo e o acompanhamento da execucédo do objeto

contratado, podendo, a qualquer tempo, exigir que fornega os elementos necessarios ao
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esclarecimento de quaisquer duvidas relativas ao contrato. A fiscalizagao efetuada nao
exclui nem reduz as responsabilidades da contratada perante o contratante e/ou terceiros.

A contratada devera acatar a fiscalizagdo do municipio quanto ao acompanhamento
do cumprimento das obrigagdes, prestando-lhe todos os esclarecimentos solicitados, bem
como atendendo a todas as solicitacdes de informacoes.

Qualquer comunicagdo ou notificagdo do contratante a contratada devera merecer
resposta conclusiva e por escrito no prazo maximo de 3 (irés) dias uteis, contados do seu
recebimento, submetendo-se, a contratada, as sang¢des e penalidades cabiveis, caso tal

determinacéo nao seja cumprida.

11.  CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO

11.1. CRITERIOS DE MEDIGAO

Em razado de configurar-se como servico de natureza comum, sem grande complexidade
técnica, a medicao devera ser realizada pela simples verificagdo de cumprimento pela

contratada das obrigagdes previstas neste Termo de Referéncia.

11.2. CRITERIOS DE PAGAMENTO
O pagamento pela prestacado do servigo, objeto da presente contratagdo direta, devera ser
feito pela Administracdo em favor do contratado mediante boleto bancario, em até 15
(quinze) dias apds o recebimento. O boleto deverd ser acompanhado da respectiva Nota
Fiscal Eletronica atestada por servidor responsavel.

O numero do CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - constante da nota fiscal
devera ser aquele fornecido na habilitagao.

Nenhum pagamento sera efetuado ao contratado enquanto pendente de liquidagéo qualquer
obrigagdo financeira ou técnica que I|he for imposta, em virtude de penalidade ou
inadimpléncia, sem que isso gere direito ao pleito do reajustamento de precos ou corregéo
monetaria.

Linddia do Sul, 17 de julho de 2024.
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