MUNICIPIO DE LINDOIA DO SUL
Ga.‘p,if;a.e Catarinense do Fils

PROCESSO LICITATORIO N° 78/2024
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 12/2024

JUSTIFICATIVA ACERCA DA ESCOLHA DO CONTRATADO

1. OBJETO: O objeto deste processo compreende a contratagdo direta na modalidade de
Inexigibilidade de licitagdo para contratacdo do grupo Ragazzi Dei Monti, para apresentagao
musical do municipio de Linddia do Sul, no dia 06 de dezembro de 2024 na realizacdo da

festa da polenta.

2. CONTRATADO: Casa Colonial Ragazzi dei Monti CNPJ 03.900.599/0001-08.

3. Extrai-se do tépico “Forma de Selecao do Fornecedor” do Termo de Referéncia:

Prevé o art. 72, incisos V a VI, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a
justificativa de escolha do contratado e de seu prego, assim como a
comprovagao da habilitagao, devera constar no processo de contratagao
direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagao minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de precgo; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do prego a
ser contratado e a comprovagdo de sua habilitagdo — dar-se-a em
momento seguinte ao Termo de Referéncia, o qual, tratando-se de
contratagao direta, busca sintetizar as principais informagdes acerca do
objeto a ser contratado e das condicdes que regerdo a futura
contratacdo. Ao contrario do que ocorre em um processo licitatorio, nao
seria cabivel expor no Termo de Referéncia um método objetivo para
selecao de fornecer, eis que se estaria a esbocgar um processo licitatorio,
nao uma contratacao direta.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VII,
da Lei Federal n. 14.133/2021, a Administracdo devera, nesse momento
posterior ao Termo de Referéncia, demonstrar que aquele que pretende
contratar preenche todos os requisitos previstos neste Termo de
Referéncia, necessarios a execugao do objeto, e que seu prego é
compativel com o mercado de modo a garantir a objetividade, isonomia
e publicidade necessaria a todas as contratagbes, mas sem alcangar
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aquele rigor previsto para o processo licitatério e dispensado pelo
legislador.
Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr1:

[...] depois de definir o objeto e as condigdes de execugao
do futuro contrato (inciso | do artigo 72), depois de definir o
prego de referéncia (inciso Il do artigo 72) e de realizar as
previsbes orgcamentarias (inciso IV do artigo 72), a
Administracdo Publica deve escolher com quem contratar e
justificar a sua opgéao (inciso VI do artigo 72), o que passa
pela apuracgao da proposta para si mais vantajosa (inciso VIl
do artigo 72) e pela investigagédo das qualificagdes do futuro
contratado (inciso V do artigo 72).

Nessa fase, ela nao precisa tratar todos os possiveis
interessados com igualdade, o que seria necessario se ela
devesse proceder a licitacdo publica. Repita-se, nos casos
de dispensa e de inexigibilidade sdo aceitos agravos a
isonomia, que cede parcialmente em face da
impossibilidade de realizar a licitagdo publica ou da protegéo
de outros valores relacionados ao interesse publico.
Contudo, no mesmo passo, ndo se quer afirmar que a
isonomia é derrogada por completo, porque a Administragéao
Publica nao pode fazer valer discriminagdes
desproporcionais e desnecessarias. Portanto, para escolher
o contratante, a Administracdo Publica ndo é obrigada a
tratar todos os possiveis interessados com igualdade,
todavia, deve fazé-lo na maior medida possivel.

E, Juliano Heinen2:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado
melhora o controle das contratagbes publicas, de outro
aumenta significativamente a burocracia. A justificativa
objetiva sobre o fornecedor ndo pode ser levada ao extremo
ou tornada absoluta. De outro lado, ndo se pode admitir que
0 processo de contratagao direta se dé em fungdo de mera
indicacdo de critérios evidentemente subjetivos para a
escolha do aludido contratado, sem a necessaria
justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstragéo de
preenchimento de todos os requisitos previstos no Termo de Referéncia, necessarios para a

execucao do objeto, e de compatibilidade do prego contratado com o praticado no mercado.

Assim, em cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VIl, da Lei Federal n.
14.133/2021, inicia-se a presente exposicdo de modo a demonstrar o preenchimento de todos os
requisitos de habilitagdo previstos no Termo de Referéncia, necessarios para a execugado do

objeto, e justificadamente o prego contratado.
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4. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Tendo a presente inexigibilidade de licitagdo por objeto a contratagdo, com base no
inciso Il, do Art. 74 da Lei 14.133/2021, para contratagdo do grupo Ragazzi Dei Monti, para
apresentacdo musical do municipio de Linddia do Sul, no dia 06 de dezembro de 2024 na
realizagao da festa da polenta, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia.

A justificativa da escolha grupo Ragazzi dei Monti, se da em razdo de sua consagragao
no cenario do segmento musical ao qual atua na regiao, principalmente por possuir um repertério
com musicas italianas.

Extrai-se do excerto supratranscrito do Termo de Referéncia que, tratando-se de
contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo pelo inciso Il, do Art. 74 da Lei 14.133/2021,
considera-se justificada a escolha pelo preenchimento dos requisitos previstos no Termo de

Referéncia e pela compatibilidade com o prego praticado no mercado, nos seguintes termos:

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a
demonstracéo de preenchimento de todos os requisitos previstos neste
Termo de Referéncia, necessarios para a execugdo do objeto, e de
compatibilidade do pre¢o contratado com o praticado no mercado.

Assim, verificar-se-a nas paginas a seguir o cumprimento desses requisitos.
5. REQUISITOS DE HABILITAGAO E QUALIFICAGAO

Acerca da exigéncia dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo no presente processo de

contratagao direta, transcreve-se o exposto no Termo de Referéncia:

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que,
junto ao processo de contratagdo direta, devera ser comprovado pelo
contratado o preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificacao

minima necessaria, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo,

devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]
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V - comprovagcdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacido e qualificagdo minima necessaria;

[.]

Ora, se em momento posterior a escolha do contratado devera
ser verificado o preenchimento dos requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima, € requisito l6gico que eles sejam requeridos e
definidos em momento anterior a sua verificagdo, ou seja, no presente

Termo de Referéncia.
Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr1:

Além do prego, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n°
14.133/2021, é importante que a Administracdo Publica
avalie as qualificagbes do futuro contratado, que deve ter
habilidade para prestar o objeto do contrato, devendo a
Administracdo Publica buscar elementos que retratem a
experiéncia anterior dele. Nao é licito a Administracao
Publica, sob o argumento da dispensa e da inexigibilidade,
agir imprudentemente, contratando alguém que nao tenha
aptiddo para tanto. E fundamental cercar-se de cuidados e
demandar do futuro contratado a comprovagido das
condi¢cdes consideradas adequadas para o cumprimento
das obrigagdes contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitagdo nas
licitacbes sao tratados no Capitulo VI do Titulo Il da Lei n°
14.133/2021, divididos, conforme artigo 62, em habilitagdo
juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e econémico-
financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitagdo
encontram-se elencados no caput do art. 62 da Lei Federal n.
14.133/2021:

Art. 62. A habilitagcao é a fase da licitagdo em que se verifica

o conjunto de informagdes e documentos necessarios e
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suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagéo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da
contratacdo direta, a doutrina ja entende serem aplicadas integralmente
a contratacdo direta somente as habilitagbes juridica e fiscal, social e
trabalhista:

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitagcdo: juridica;
técnica; fiscal, social e trabalhista; e econdmico-financeira.
Destas, a habilitagao juridica (art. 66) e a fiscal, social e
trabalhista (art. 68) aplicam-se integralmente a contratagoes
diretas. [...]

Quanto a habilitagao técnica (art. 67), entretanto, em regra
ela se mostra desnecessaria em contratagdes diretas, sendo
comumente substituida pela justificativa da razdo de escolha
do contratado do inciso VI deste artigo, embasada sempre
na documentagao julgada necessaria parar tanto. [...]

Ja no que concerne a habilitagdo econdmico-financeira,
muitas vezes isso também pode ser considerado na prépria
escolha do contratado, ao ponto de eventual risco de
inaptiddo econdmica se reduzir, j& que a pessoa escolhida

costuma ter alguma solidez.

No caso concreto, a baixa monta da contratacdo e a auséncia de grande
complexidade técnica dispensariam, por si sé, a necessidade de afericdo da habilitagao
econdmico-financeira e técnica, respectivamente.

Para além de desnecessaria, verifica-se que o art. 70, inciso lll, da Lei Federal n.
14.133/2021 prevé a possibilidade de dispensa, inclusive integral, da exigéncia de documentos
de habilitagdo do contratado em algumas hipéteses:
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Art. 70. A documentagéo referida neste Capitulo [Capitulo VI — Da Habilitagéo]
podera ser: [...]

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas
contratagbes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitacdo para compras em geral e nas contratacbes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais). [...]

Assim, para fins desta contratacao, a Administracdo ja se encontra dispensada de
exigir quaisquer documentos de habilitagdo, ressalvada por imperativo constitucional,
conforme expde Joel de Menezes Niebuhr,” a comprovagdo de regularidade com a

seguridade social:

Ressalva-se que, de acordo com o § 3° do artigo 195 da Constituicdo Federal, “a
pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido
em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios”. Desse modo, por forga constitucional, mesmo que a
contratacdo seja de pequena monta e realizada por contratagcdo direta, a
Administracdo Publica ndo pode deixar de exigir das pessoas juridicas a
comprovacéao de regularidade com a seguridade social.

Contudo, mesmo |Ihe sendo dispensado o dever de exigi-las (quase) integralmente, para
a contratacéo do objeto deste Termo de Referéncia, exigir-se-a a comprovacgéo, pelo contratado,
de sua habilitagao juridica — de modo a demonstrar a capacidade do contratado exercer direitos
e assumir obrigagdes — e fiscal, social e trabalhista — a fim de garantir o cumprimento de suas
obrigacdes com a coletividade —, nos termos dos arts. 66, 68 e 63, inciso 1V, da Lei Federal n.
14.133/2021:

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigagdes, e a documentagéo a
ser apresentada por ele limita-se a comprovacao de existéncia juridica
da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da
atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

| - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justi¢ca do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da
Constituicao Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo
poderao ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum,
2023. p. 141.
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meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por
meio eletrénico.

§ 2° A comprovagéo de atendimento do disposto nos incisos lll, IV e V
do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagao
especifica.

Assim, dispondo o Termo de Referéncia, com pleno amparo legal, sera verificado a
se esta demonstrado nos autos a habilitagédo do contratado.

Acerca da habilitagdo juridica, a comprovacdo de existéncia juridica da pessoa
prevista no art. 66 da Lei Federal n. 14.133/2021 encontra-se anexada.

Sobre a habilitacdo fiscal, social e trabalhista, prevista no art. 68 da legislagao
licitatéria, verifica-se que se encontram igualmente presentes no processo a inscrigdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), a regularidade perante a Fazenda federal,
estadual e municipal da sua sede, a regularidade perante a Justica do Trabalho, a
regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS e a declaragdo de cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal.

Por fim, também se encontra anexada a declaracdo de que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,

previstas em lei e em outras normas especificas.

Linddia do Sul, 09 de Setembro de 2024.
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