MUNICIPIO DE LINDOIA DO SUL
Ga.‘p,if;a.e Catarinense do Fils

PROCESSO LICITATORIO N° 39/2024 FMS
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 02/2024 FMS

JUSTIFICATIVAS ACERCA DA ESCOLHA DO CONTRATADO

1. OBJETO: Contratagdo direta por Inexigibilidade de Licitacdo para o repasse de
recursos do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE A BENEFICIENCIA CAMILIANA DO SUL -
HOSPITAL SAO FRANCISCO objetivando a manutengdo da prestacdo de assisténcia a
saude oferecida a populagédo usuaria do Sistema Unico de Saude, SUS, do municipio em
atendimentos aos casos de urgéncia e emergéncia no Hospital Sdo Francisco, por meio de
escala de sobreaviso nas especialidades de Clinica Médica, Pediatria, Ginecologia e
Obstetricia, Cirurgia Geral, Anestesiologia, Neurocirurgia, Ortopedia e Traumatologia,
Cirurgia Vascular, Cardiologia e Urologia, conforme especificagdes constantes no Termo de

Referéncia.
2. CONTRATADO: BENEFICIENCIA CAMILIANA DO SUL CNPJ: 83.506.030/0002-82

3. Extrai-se do tépico “Forma de Selegao do Fornecedor” do Termo de Referéncia:

Prevé o art. 72, incisos V a VI, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a
justificativa de escolha do contratado e de seu prego, assim como a
comprovagado da habilitagdo, devera constar no processo de
contratagdo direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagcdo minima necessaria;
VI - razado da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do prego a
ser contratado e a comprovagdao de sua habilitacdo — dar-se-a em
momento seguinte ao Termo de Referéncia, o qual, tratando-se de
contratacao direta, busca sintetizar as principais informagdes acerca do
objeto a ser contratado e das condi¢des que regerdo a futura
contratagdo. Ao contrario do que ocorre em um processo licitatorio, ndo
seria cabivel expor no Termo de Referéncia um método objetivo para
selegao de fornecer, eis que se estaria a esbogar um processo licitatoério,
nao uma contratacao direta.
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Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VII,
da Lei Federal n. 14.133/2021, a Administracdo devera, nesse momento
posterior ao Termo de Referéncia, demonstrar que aquele que pretende
contratar preenche todos os requisitos previstos neste Termo de
Referéncia, necessarios a execugao do objeto, e que seu prego é
compativel com o mercado de modo a garantir a objetividade, isonomia
e publicidade necessaria a todas as contratagbes, mas sem alcangar
aquele rigor previsto para o processo licitatorio e dispensado pelo
legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr1:

[...] depois de definir o objeto e as condigdes de execugao
do futuro contrato (inciso | do artigo 72), depois de definir o
preco de referéncia (inciso Il do artigo 72) e de realizar as
previsbes orgcamentarias (inciso IV do artigo 72), a
Administragdo Publica deve escolher com quem contratar e
justificar a sua opgéao (inciso VI do artigo 72), o que passa
pela apuragdo da proposta para si mais vantajosa (inciso VII
do artigo 72) e pela investigagédo das qualificagdes do futuro
contratado (inciso V do artigo 72).

Nessa fase, ela nao precisa tratar todos os possiveis
interessados com igualdade, o que seria necessario se ela
devesse proceder a licitacdo publica. Repita-se, nos casos
de dispensa e de inexigibilidade sdo aceitos agravos a
isonomia, que cede parcialmente em face da
impossibilidade de realizar a licitacdo publica ou da protecao
de outros valores relacionados ao interesse publico.
Contudo, no mesmo passo, ndo se quer afirmar que a
isonomia é derrogada por completo, porque a Administragéao
Publica nao pode fazer valer discriminagdes
desproporcionais e desnecessarias. Portanto, para escolher
0 contratante, a Administracdo Publica ndo é obrigada a
tratar todos os possiveis interessados com igualdade,
todavia, deve fazé-lo na maior medida possivel.

E, Juliano Heinen2:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado
melhora o controle das contratagbes publicas, de outro
aumenta significativamente a burocracia. A justificativa
objetiva sobre o fornecedor ndo pode ser levada ao extremo
ou tornada absoluta. De outro lado, ndo se pode admitir que
0 processo de contratagao direta se dé em fungdo de mera
indicagdo de critérios evidentemente subjetivos para a
escolha do aludido contratado, sem a necessaria
justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

A escolha do fornecedor se deve ao conteldo programatico se
ajustar a necessidades do municipio, devido ao cenario de

transformacgéo pela obrigatoriedade da Lei 14.133.
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A contratagdo dos servigcos sera realizada conforme disposto no art. 74, inciso |, da
Lei n° 14.133/2021. Esta escolha se justifica pelo Termo de Ajuste de Conduta que definiu o
preco a ser pago pelo municipio de Linddia do Sul na época. Dessa forma tem-se a
inviabilidade de competicdo contemplada pelo inciso | do artigo 74 da Lei Federal n°
14.133/2021, ou seja: esta aberto para o Hospital referéncia para atendimento de Urgéncia e
Emergéncia para o municipio de Linddia do Sul, conforme desenhado, pactuado e aprovado
em CIR (Comissao Intergestora Regional) e CIB (Comissao Intergestora Bipartite) o plano
Macrorregional da Rede de Urgéncia e Emergéncia; acatando as condi¢des do ja referido
TAC. Pelos aspectos apresentados, a Comissdao recomendou o Executivo municipal a
contratacdo dos servicos de sobreaviso nas especialidades acima mencionadas, por

inexigilidade de licitacao na forma estabelecida no inciso | do artigo 74 da Lei 14.133/2021.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do
fornecedor a demonstragao de preenchimento de todos os requisitos
previstos no Termo de Referéncia, necessarios para a execugao do
objeto, e de compatibilidade do prego contratado com o praticado no

mercado.

Assim, em cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n.
14.133/2021, inicia-se a presente exposicao de modo a demonstrar o preenchimento de
todos os requisitos de habilitacdo previstos no Termo de Referéncia, necessarios para a

execucao do objeto, e justificadamente o prego contratado.

4, RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Tendo a presente inexigibilidade de licitagdo por objeto a contratagdo, com base no
inciso | do art. 74, extrai-se do Termo de Referéncia:
A comprovacéo da escolha do Hospital Sdo Francisco se da em razao
de o hospital ser referéncia em atendimentos de urgéncia e emergéncia
aos pacientes do municipio de Linddia do Sul se justifica por diversos
fatores que demonstram a capacidade e a adequagdo do Hospital para

atender as necessidades da populagao local.
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Primeiramente, a proximidade geografica do Hospital Sdo Francisco
com o municipio de Linddia do Sul facilita o acesso rapido e eficiente
aos municipes, o que é essencial em situagbes de urgéncia e
emergéncia, onde o tempo de resposta pode ser crucial para a saude e
a vida dos pacientes. Além disso, o hospital possui uma infraestrutura
moderna e bem equipada, com equipe médica qualificada e preparados
para atender as demandas de emergéncias em diversas especialidades

médicas, garantindo um atendimento completo e eficaz.

Esses fatores tornam o Hospital Sdo Francisco a melhor opcao
para oferecer um atendimento de saude de alta qualidade a populagao
de Linddia do Sul, assegurando a exclusividade dos seus servigos de
urgéncia e emergéncia, uma vez que a instituicdo estd plenamente
capacitada e estruturada para atender de maneira eficiente e segura as

necessidades da comunidade local.

Tal procedimento tem como base o Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta TAC, realizado com o Ministério Publico,
através da Curadoria dos Direitos Humanos e Cidadania, autorizado
pelo disposto no art. 129, incisos Il e lll da Constituicido Federal e art. 25,
inciso IV, alinea “a” da Lei 8.625/93 e os Municipios pertencentes a
Associagdo de Municipios da Microrregido do Alto Uruguai Catarinense
- AMAUC.

Extrai-se do excerto supratranscrito do Termo de Referéncia que, tratando-se de
contratagao direta por inexigibilidade de licitagéo pelo inciso |, do Art. 74 da Lei 14.133/2021,
considera-se justificada a escolha pelo preenchimento dos requisitos previstos no Termo de

Referéncia e pela compatibilidade com o preco praticado no mercado.
5. REQUISITOS DE HABILITAGAO E QUALIFICAGAO

Acerca da exigéncia dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo no presente

processo de contratacao direta, transcreve-se o exposto no Termo de Referéncia:
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Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que,
junto ao processo de contratacao direta, devera ser comprovado pelo
contratado o preenchimento dos requisitos de habilitacdo e

qualificacdo minima necessaria, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagcdo direta, que
compreende o0s casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos: [...]

V — comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima

necessaria; [...]

Ora, se em momento posterior a escolha do contratado
devera ser verificado o preenchimento dos requisitos de habilitagao e
qualificacdo minima, & requisito l6gico que eles sejam requeridos e
definidos em momento anterior a sua verificagdo, ou seja, no
presente Termo de Referéncia.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr1:

Além do prego, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n°
14.133/2021, é importante que a Administracdo Publica
avalie as qualificagbes do futuro contratado, que deve ter
habilidade para prestar o objeto do contrato, devendo a
Administracdo Publica buscar elementos que retratem a
experiéncia anterior dele. Nao é licito a Administracao
Publica, sob o argumento da dispensa e da inexigibilidade,
agir imprudentemente, contratando alguém que nao tenha
aptiddo para tanto. E fundamental cercar-se de cuidados e
demandar do futuro contratado a comprovagido das
condi¢cdes consideradas adequadas para o cumprimento
das obrigagdes contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitagdo nas

licitacbes sao tratados no Capitulo VI do Titulo Il da Lei n°
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14.133/2021, divididos, conforme artigo 62, em habilitagcdo
juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e econdmico-
financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitacdo
encontram-se elencados no caput do art. 62 da Lei Federal n.
14.133/2021:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica
o conjunto de informagdes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV — econdbmico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da
contratagéo direta, a doutrina ja entende serem aplicadas integralmente
a contratacdo direta somente as habilitagdes juridica e fiscal, social e
trabalhista:

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitagdo: juridica;
técnica; fiscal, social e trabalhista; e econdbmico-financeira.
Destas, a habilitagado juridica (art. 66) e a fiscal, social e
trabalhista (art. 68) aplicam-se integralmente a contratagdes
diretas. [...]

Quanto a habilitagdo técnica (art. 67), entretanto, em regra
ela se mostra desnecessaria em contratagdes diretas, sendo
comumente substituida pela justificativa da razdo de escolha
do contratado do inciso VI deste artigo, embasada sempre
na documentacgao julgada necessaria parar tanto. [...]

Ja no que concerne a habilitagdo econdmico-financeira,
muitas vezes isso também pode ser considerado na propria
escolha do contratado, ao ponto de eventual risco de
inaptidado econdmica se reduzir, ja que a pessoa escolhida

costuma ter alguma solidez.
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Contudo, mesmo |Ihe sendo dispensado o dever de exigi-las (quase)
integralmente, para a contratagdo do objeto deste Termo de

Referéncia, exigir-se-a a comprovagao do seguinte:
Da habilitagao juridica:

Habilitagao juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigacées, e a documentagdo a ser
apresentada por ele limita-se & comprovagado de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade
a ser contratada — art. 66 da Lei n° 14.133/2021), devendo ser

apresentado:

a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrados, em se tratando de sociedades comerciais e,
no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de
eleicdo de seus administradores, que comprovem que O ramo de

atividade da empresa é compativel com o objeto da Licitagéo.

0

Obs.: Os documentos descritos no subitem “a@” deverao estar
acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidagéo respectiva,

conforme legislagdo em vigor.

b) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ).

¢) Quando cabivel, de autorizagédo para o exercicio da atividade

a ser contratada (art. 66, caput).

d) DECLARACAO que, nos 5 (cinco) anos anteriores a
divulgacdo do edital, ndo tenha sido condenada judicialmente, com
transito em julgado, por exploragdo de trabalho infantil, por submissao
de trabalhadores a condigbes analogas as de escravo ou por
contratacdo de adolescentes nos casos vedados pela legislagdo

trabalhista.

e) DECLARACAO expressa de que a empresa cumpre O
disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal, de acordo
com o que estabelece o Decreto Federal n® 4.358, de 05/09/2002.
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f) DECLARACAO de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia

Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

g) DECLARACAO de que a proposta econdémica compreende a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengbes coletivas de
trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de

entrega das propostas, sob pena de desclassificagéo.

h) DECLARACAO de que a empresa interessada tomou
conhecimento das especificagbes e normas pertinentes a execugao dos

servigos, nos termos do art. 67, inciso VI, da Lei Federal n. 14.133/2021;

i) DECLARACAO de que ndo mantém vinculo de natureza
técnica, comercial, econdbmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgéo ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe fungao na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do
contrato, ou que deles seja cOnjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, que ndo integra em
seus quadros social e funcional, servidor publico da administragao direta
ou indireta do Municipio de Linddia do Sul, e agente politico da esfera
municipal de Linddia do Sul, do Estado de Santa Catarina, e da Unido.
Portanto, inclusive, a empresa declara que também esta em

[P}

conformidade com o que prevé o art. 54 | “a” da Constituicao Federal e

[11] [1P1]

art. 43 1 “a@” e Il “@” da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. (Deve

constar expressamente toda descrigdo contida nesta alinea).
Da Habilitagao Fiscal, Social e trabalhista:

Serdo exigidos os documentos previstos no Art. 68 da lei
14.133/2021.

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou

municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
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pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual;

lll - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual
e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na

forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao
FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°

da Constituigao Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste
artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por
outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive

por meio eletrénico.

§ 2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos
incisos I, IV e V do caput deste artigo devera ser feita na forma da

legislagéo especifica.
Da Habilitagao Econémical/Financeira:

Documentos conforme exige art. 69, inc. Il da Lei 14.133/2021.

Assim, dispondo o Termo de Referéncia, com pleno amparo legal, mesmo
dispensado a comprovagdo de habilitacdo do contratado, cumpre verificar se esta
demonstrado nos autos os documentos acima mencionados.

Acerca da habilitagéo juridica, a comprovagao de existéncia juridica da pessoa prevista no
art. 66 da Lei Federal n. 14.133/2021 encontra-se anexada

Sobre a habilitagdo fiscal, social e trabalhista, prevista no art. 68 da legislagédo

licitatéria, verifica-se que se encontram igualmente presentes no processo.
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Quanto a habilitagdo econémico-financeira, exigida nos termos do art. 69 da Lei
Federal n. 14.133/2021, esta demonstrada pela certiddo negativa de feitos sobre faléncia

expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

Ademais, encontra-se anexada a declaragdo de que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas, conforme disposto no art. 63, inciso IV, da

legislacao.

No que se refere a exclusividade do fornecimento, foi apresentada a Declaracao de
Exclusividade, comprovando que o contratado € o Unico fornecedor autorizado do Sistema
de Ensino Aprende Brasil, nos termos do art. 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021. Esta
documentacgao garante a adequacgao aos principios da eficiéncia, legalidade e transparéncia,

justificando a inexigibilidade de licitagcao.

Portanto, considerando os documentos apresentados, verifica-se que a empresa
contratada cumpre com todos os requisitos de habilitagao juridica, fiscal, social, trabalhista e
econdmico-financeira exigidos para a contratagdo, bem como as demais exigéncias

previstas na legislagao aplicavel.

Linddia do Sul, 27 de dezembro de 2024.
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