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TERMO DE REFERENCIA

PARA REALIZAGAO DE CONTRATAGAO DIRETA, POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, DE
CONTRATAGAO OBJETIVANDO A MANUTENGAO DA PRESTAGAO DE ASSISTENCIA A SAUDE
OFERECIDA A POPULAGAO USUARIA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE, SUS, DO MUNICIPIO,
EM ATENDIMENTOS AOS CASOS DE URGENCIA E EMERGENCIA NO HOSPITAL SAO
FRANCISCO, POR MEIO DE ESCALA DE SOBREAVISO NAS ESPECIALIDADES DE CLINICA
MEDICA, PEDIATRIA, GINECOLOGIA E OBSTETRICIA, CIRURGIA GERAL, ANESTESIOLOGIA,
NEUROCIRURGIA, ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA, CIRURGIA VASCULAR, CARDIOLOGIA E
UROLOGIA.
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1. DISPOSIGOES PRELIMINARES

A etapa de planejamento de uma contratagéo visa planeja-la e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacéo.

O Termo de Referéncia (TR) € o documento necessario para a licitagdo de bens e servigos que,
contendo os parametros e elementos descritivos constantes no art. 6°, inciso XXIll, e, sendo o caso, no
art. 40, § 1°, ambos da Lei Federal n. 14.133/2021, sintetiza as principais decisdes e informagdes
acerca do objeto a ser contratado, a definigdo da estratégia para a selegéo da proposta, bem como as
condigdes que regerao a futura contratacgao.

Apesar de previsto, a principio, como documento integrante da fase preparatéria das licitagdes, o
Termo de Referéncia também pode estar compreendido no processo de contratagédo direta, conforme
disposto no art. 72, inciso |, da Lei Federal n. 14.133/2021, situagdo que, conforme demonstrar-se-a
posteriormente, é verificavel neste processo:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:
| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; [...]

Assim, o presente Termo de Referéncia configura-se como parte integrante da instrugdo do processo
de contratagdo direta ja iniciado pelo documento de formalizagdo de demanda do municipio pelo
atendimento ao disposto no art. 54, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/2021, a ser atendida através da
contratagao do servigo de urgéncia e emergéncia no Hospital Sdo Francisco, por meio de escala de
sobreaviso nas especialidades de Clinica Médica, Pediatria, Ginecologia e Obstetricia, Cirurgia Geral,

Anestesiologia, Neurocirurgia, Ortopedia e Traumatologia, Cirurgia Vascular, Cardiologia e Urologia.

2, FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

Contratacdo de prestacdo de assisténcia & salde oferecida a populagdo usuéria do Sistema Unico de
Saude, SUS, do Municipio de Linddia do Sul, em atendimentos aos casos de urgéncia e emergéncia
no Hospital Sao Francisco, por meio de escala de sobreaviso, nos termos do inciso | do art.74 da Lei
14.133/2021.

2.1. PROCEDIMENTO A SER REALIZADO PARA CONTRATAGCAO DO OBJETO
A partir da definigdo de que a contratagdo do objeto supracitado atende a demanda exposta, cumpre

analisar de que modo o municipio ira realiza-la.
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Acerca da possibilidade de realizagao de processo licitatério, sabe-se que a Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, apesar de trazer a licitagdo como regra para as contratacbes da administragéo
publica, em seu art. 37, inciso XXXI, autorizou o legislador infraconstitucional a prever situagbes em
que a contratacdo poderia ou deveria ser realizada sem prévio processo licitatorio.
Nesse cenario, os arts. 72 a 75 da Lei Federal n. 14.133/2021 trazem duas hipoteses de contratagéo
direta denominadas de dispensa de licitacdo — quando o certame em tese poderia ocorrer, mas o
legislador autorizou a administragdo a ndo o realizar — e de inexigibilidade de licitagdo — quando, em
razao da inviabilidade de competi¢ao, a licitagdo seria também inviavel.
Exatamente por ser consequéncia unica e direta da inviabilidade de competicdo, a contratacéo direta
por inexigibilidade deve ser a primeira op¢do analisada quando iniciado o processo de contratacao.
Caso verificada a sua incidéncia, descartar-se-a as demais; caso viavel a competicado, analisar-se-a a
possibilidade de dispensa e, ndo sendo adotada, far-se-a a licitacdo, conforme leciona Margal Justen
Filho':
A inexigibilidade ¢ um conceito logicamente anterior ao da dispensa. Naquela, a licitagéo
nao é instaurada por inviabilidade de competigdo. Vale dizer, instaurar a licitagdo em caso
de inexigibilidade significaria deixar de obter uma proposta ou obter proposta inadequada.
Na dispensa, a competigao é viavel e, teoricamente, a licitagdo poderia ser promovida. Nao
o0 é porque, diante das circunstancias, a Lei reputa que a licitagdo poderia conduzir a
selegédo de solugéo que ndo seria a melhor, tendo em vista circunstancias peculiares. Em
suma, a inexigibilidade é uma imposigcédo da realidade extranormativa, enquanto a dispensa
€ uma criagdo legislativa. [...] Como decorréncia, a conclusdo acera da caracterizagdo da
inexigibilidade faz-se em momento logicamente anterior ao do reconhecimento da dispensa.
Inicialmente, avalia-se se a competicdo é ou ndo viavel. Se ndo o for, caracteriza-se a

inexigibilidade. Se houver viabilidade de competicdo, passa-se a verificagdo da existéncia

de alguma hipétese de dispensa.

Assim, verificou e dispds o legislador que em contratagbes para aquisi¢oes de bens e prestacdes de
servicos em geral até o valor previsto no inciso Il do art. 75 da Lei Federal n. 14.133/2021, os
beneficios da licitagdo ndo superam necessariamente os seus custos operacionais, dispensando,
consequentemente, a administracao de realiza-la.

Assim, a contratagcdo do presente objeto sera realizada através processo de contratagdo direta por
inexigibilidade, observadas as disposi¢cdes da Lei Federal n. 14.133/2021, em especial de seus art. 74

inciso |, e regulamento do municipio.

2.2. DISPENSA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DEMAIS DOCUMENTOS FACULTADOS
NO INCISO | DO ART. 72 DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021

2.2. DISPENSA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DEMAIS DOCUMENTOS FACULTADOS NO
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INCISO | DO ART. 72 DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021
Prevé o art. 72, inciso |, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o processo de contratagdo direta sera

instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagado, devera ser instruido com os seguintes documentos:
| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de

riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; [...]

Nos termos do dispositivo citado, a obrigatoriedade recai somente sobre o documento de formalizagéo
de demanda, ja devidamente acostado aos autos deste processo de contratacéo direta, devendo os
demais documentos serem elaborados somente “se for o caso”.

Sobre as hipoteses de elaboragédo desses documentos, extrai-se da obra de Joel de Menezes Niebuhr:

E de notar que o inciso | do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 prescreve como necessario o documento
de formalizacdo de demanda e, na sequéncia, antes de referir-se aos demais, ressalva que eles
devem ser produzidos “conforme o caso”. No entanto, o inciso | do artigo 72 n&o esclarece em quais
casos 0s demais documentos devem ou ndo ser produzidos.

Sabe-se que, em regra. Projetos basico e executivo sdo utilizados em obras e servigos de engenharia
e termo de referéncia € empregado para os demais objetos que nado de engenharia, por efeito do que
eles sédo excludentes — ou se tém projetos basico e executivo ou se tem termo de referéncia. Essa é a
regra, que, contudo, é ressalvada pelo § 3° do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, cujo teor admite que a
especificacdo de obras e servico comuns de engenharia possa ser realizada por meio de “termo de
referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragao de projetos”.

Em que pese isso, estudo técnico preliminar e analise de riscos podem, em tese, ser produzidos em
qualquer caso, para qualquer objeto e contratagcdo. A redagado do inciso | do artigo 72 da a entender,
sob essa perspectiva, que estudo técnico preliminar e analise de riscos podem ser dispensados em
casos de contratagao direta, que a Administracdo Publica goza de competéncia discricionaria para
decidir produzi-los ou ndo. Isso faz sentido, porque n&o seria proporcional exigir estudo técnico
preliminar e andlise de riscos para contratagbes de pequena envergadura, como acontece, por

exemplo, nos casos das dispensas dos incisos | e Il do artigo 75.1

Assim, considerando que o objeto da presente contratagdo é classificado como um servico comum, a
sua especificagado é realizada de modo suficiente neste Termo de Referéncia, razdo pela qual afasta-
se a elaboragao de projeto basico e de projeto executivo.

Quanto ao estudo técnico preliminar e a analise de riscos, tratando-se de contratagcdo de fornecedor

exclusivo, os custos para realizagdo de demasiadas burocracias muito ultrapassa os seus beneficios,
e
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em atengao ao principio da proporcionalidade, cumpre dispensar a sua produgao.
Essa dispensa encontra respaldo na legislagdo aplicavel e na analise criteriosa realizada
durante a instrugdo do processo, preservando a eficiéncia administrativa e garantindo o cumprimento

dos principios que regem as contratagdes publicas.

3. DEFINIGAO DO OBJETO
3.1. OBJETO

O objeto do contrato é o repasse de recursos do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE a BENEFICENCIA
CAMILIANA DO SUL — HOSPITAL SAO FRANCISCO objetivando a manutengédo da prestacdo de
assisténcia a saude oferecida a populagéo usuaria do Sistema Unico de Saude, SUS, do Municipio,
em atendimentos aos casos de urgéncia e emergéncia no Hospital Sdo Francisco, por meio de escala
de sobreaviso nas especialidades de Clinica Médica, Pediatria, Ginecologia e Obstetricia, Cirurgia
Geral, Anestesiologia, Neurocirurgia, Ortopedia e Traumatologia, Cirurgia Vascular, Cardiologia e
Urologia.

§1°. O CONTRATADO podera optar por manter plantdo presencial em qualquer das especialidades

em substituigdo total ou parcial do sobreaviso médico.

3.2. NATUREZA

Os itens que constituem o objeto do presente processo séo classificados como servigos de natureza

comum.

3.3. QUANTITATIVOS

Os quantitativos foram mensurados conforme estimativa do municipio e da Comissao Intergestora

Regional.

3.4. PRAZO DO CONTRATO

Este Contrato entrarda em vigor na data de sua assinatura, com vigéncia de 01(um) ano,
podendo ser prorrogado sucessivamente, mediante termo aditivo, respeitada a vigéncia maxima
decenal, consoante faculta o art. 107 da Lei 14.133/2021.

4, DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

O CONTRATADO obriga-se a:

| — prestar atendimento de urgéncia e emergéncia no Hospital Sdo Francisco, mediante escala de
e
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sobreaviso nas especialidades descritas na clausula primeira, mediante escala.

Paragrafo unico. O CONTRATADO podera optar por manter plantdo presencial em qualquer das

especialidades em substituicdo total ou parcial do sobreaviso médico.

a) o Sobreaviso consiste na atividade do médico que permanece a disposi¢céo da instituicdo de saude,
de forma nao presencial, para ser requisitado, quando necessario, por qualquer meio agil de
comunicagao, devendo ter condi¢gdes de atendimento presencial em tempo habil quando solicitado por
médico plantonista que informara a gravidade do caso, bem como a urgéncia e/ou emergéncia do
atendimento e anotara a data e hora desse comunicado no prontuario do usuario;

b) os recursos financeiros serdo utilizados para custear a realizagdo e os atendimentos do sobreaviso
médico ou plantdo presencial no pronto-socorro do Hospital Sao Francisco, mediante o pagamento de
honorarios médicos;

c) O médico Plantonista do Pronto Socorro, apds o recebimento do usuario do Sistema Unico de
Saude encaminhado do Municipio, ficara responsavel pelo chamado do médico em sobreaviso em
conformidade com a Resolugao CFM n°® 1.834/2008.

d) quando o usuario for atendido pelo especialista do sobreaviso e internar apds esse atendimento, a

ficha BAU deve obrigatoriamente estar anexada no prontuario de internagao.
Il — prestar atendimento 24hs, ininterruptamente;

Il — através dos trabalhadores do CONTRATADO ou por outros profissionais credenciados e
qualificados, sendo pessoal administrativo, profissionais da area da medicina e pessoal de apoio,

efetuar o atendimento a todos os municipes;

IV — atender os casos de urgéncia e emergéncia sem 6nus aos usuarios do Sistema Unico de Saude,
sob pena de rompimento do presente Contrato, ressalvado o direito de receber do CONTRATANTE o

pagamento pelos servigos prestados e pactuados por meio de contratualizagoes;

V — ceder e utilizar instalacdes fisicas e equipamentos adequados para a realizagcao do atendimento as

urgéncias e emergéncias;
— aplicar os recursos recebidos conforme plano de aplicagdo aprovado pelo FMS;

VIl — ressarcir ao FMS os recursos recebidos por este Contrato, acrescidos dos rendimentos de
aplicagao financeira, quando comprovada a sua inadequada utilizagao, saldo ndo utilizado ou caso nao

participe, efetivamente, nas agdes necessarias para o cumprimento do objeto;
e

RUA ALMIRANTE TAMANDARE, N° 98, CENTRO

CEP: 89735-000 LINDOILA DO SUL - SC

(49) 3446-1177

/ WVWVYWWY LITNDOIADOSUL.SC. GOV .BR




\Q\ﬁf\ 7

)] ¢ MUNICIPIO DE LINDOIA DO SUL
; Ga.&i,fae Catarinense do Fils

VIII — movimentar os recursos recebidos na conta corrente especifica, vinculada a este contrato, por

ordem bancaria ou transferéncia eletrénica do numerario;

IX — comprovar a realizagdo das despesas somente com notas fiscais, as quais devem conter a

certificagdo do recebimento do material ou da prestacao dos servigcos e visto do representante legal;
X — fornecer informagdes e dados, quando solicitados pelo FMS ou pessoa por este delegada;

Xl — excluir o FMS de qualquer responsabilidade concernente a previdéncia social e legislagao

trabalhista decorrente deste Contrato;
XII - solicitar dos contratados a apresentagao de Certidao Negativa de Débitos Municipais;

Xl — ndo repassar os recursos recebidos para outras entidades de direito publico ou privado, salvo

quando expressamente autorizado pelo FMS;

XIV — Prestar contas no prazo de 60(sessenta) dias do recebimento do recurso, com apresentagao de

relacdo de usuarios atendidos, especialidade, e profissional chamado, conforme objeto do contrato.

a) as fichas de atendimento (BAU) e os prontuarios de internagdes devem ser disponibilizados na Sala
de Auditoria da entidade Prestadora de Servigo para que o Setor de Controle, Avaliacdo e Auditoria da
Secretaria, realize a auditoria das mesmas por meio de profissionais enfermeiros e médicos.

b) sempre que a auditoria in loco verificar a necessidade e solicitar, devera ser procedida a justificativa

informando o motivo da demora do atendimento.

XVI — prestar contas no prazo de 60 (sessenta) dias apos o recebimento de cada parcela, na forma
estabelecida pela Instrugdo Normativa N. TC-14/2012, de 13 de junho de 2012, do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina e pela Instrugdo Normativa n® 1/2014, de 07 de abril de 2014 e

alteracdes, da Controladoria Geral do Municipio.

§1° Para efeito de prestacdo de contas dos recursos repassados pelo presente contrato, devera o
CONTRATADO observar o prazo contido no inciso XVI e encaminhar ao FMS os documentos citados
na Instrugdo Normativa n°® 1/2014, de 07 de abril de 2014 e alteragbes, da Controladoria Geral do
Municipio, bem como relatério ou documentos equivalentes acerca das atividades referidas no inciso |

a V desta Clausula.
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§ 2° Quando, entre a data do recebimento e a aplicagdo dos recursos financeiros, decorrerem mais de
30 (trinta) dias, os recursos deverao, obrigatoriamente, ser aplicados em caderneta de poupanga e os

rendimentos utilizados na mesma finalidade.

XV — Atender as condi¢gbes definidas no artigo 8° da Portaria n° 1.034, de 5 de maio de 2010, do
Ministério da Saude e as disposigdes Portaria n° 1.820, de 13 de agosto de 2009, do Ministério da

Saude.

XVI — Conforme pactuado na Comissao Intergestores Regional, o método a ser utilizado pelos
profissionais de salide do CONTRATADO para realizar a triagem dos usudarios do Sistema Unico de

Saude ¢é a Classificacao de Riscos, que indicara o risco e a gravidade do caso através das cores:

a) Vermelho/Emergéncia: Existe risco imediato & vida do usuario do Sistema Unico de Saude e ele
precisa ser atendido pelo médico plantonista imediatamente;

b) Amarelo/Urgente: N&o é considerado uma emergéncia, mas o usuario do Sistema Unico de Saude
precisa passar logo por uma avaliagado do médico plantonista — Tempo de espera até 60 minutos;

c) Verde/Pouco Urgente: E considerado um caso menos grave, o usuario do Sistema Unico de Saude
pode aguardar atendimento do médico plantonista ou ser encaminhado para outro servigo de saude.
Até 120 minutos;

d) Azul/N&o urgente: é o caso mais simples, o usuario do Sistema Unico de Salde pode aguardar por
atendimento do médico plantonista ou ser encaminhado para outro servigo de saude. Até 240 minutos.
e) O tempo para avaliagdo do médico de sobreaviso, nos casos de classificagado verde e azul, definidas

nas alineas “c” e “d” desse inciso, sera o mesmo tempo do Protocolo da Classificagdo de Risco.
XVII — informar imediatamente o Municipio/FMS caso ndo disponha dos servigos ora assumidos;

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de contratagao direta,
devera ser comprovado pelo contratado o preenchimento dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo

minima necessaria, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacao, deverd ser instruido com os seguintes documentos: [...]
V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo

minima necessaria; [...]

Ora, se em momento posterior a escolha do contratado devera ser verificado o preenchimento dos
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requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima, é requisito l16gico que eles sejam requeridos e definidos

em momento anterior a sua verificagado, ou seja, no presente Termo de Referéncia.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr?:

Além do precgo, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, é importante que a
Administragdo Publica avalie as qualificagdes do futuro contratado, que deve ter habilidade
para prestar o objeto do contrato, devendo a Administracdo Publica buscar elementos que
retratem a experiéncia anterior dele. Nao € licito a Administragdo Publica, sob o argumento
da dispensa e da inexigibilidade, agir imprudentemente, contratando alguém que ndo tenha
aptiddo para tanto. E fundamental cercar-se de cuidados e demandar do futuro contratado a
comprovagao das condi¢gdes consideradas adequadas para o cumprimento das obrigagdes
contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitagdo nas licitagdes sdo tratados no Capitulo VI
do Titulo Il da Lei n°® 14.133/2021, divididos, conforme artigo 62, em habilitacéo juridica,

técnica, fiscal, social e trabalhista, e econémico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitagcdo encontram-se elencados no caput do art. 62 da
Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informacgdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdbmico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da contratagéo direta, a doutrina ja entende
serem aplicadas integralmente a contratagdo direta somente as habilitagdes juridica e fiscal, social e
trabalhista®:

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitagéo: juridica; técnica; fiscal, social e trabalhista;
e econdmico-financeira. Destas, a habilitagao juridica (art. 66) e a fiscal, social e trabalhista
(art. 68) aplicam-se integralmente a contratagdes diretas. [...]

Quanto a habilitagdo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se mostra desnecessaria em
contratacdes diretas, sendo comumente substituida pela justificativa da razdo de escolha do
contratado do inciso VI deste artigo, embasada sempre na documentacdo julgada
necessaria parar tanto. [...]

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.

140.
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Ja no que concerne a habilitagdo econémico-financeira, muitas vezes isso também pode
ser considerado na propria escolha do contratado, ao ponto de eventual risco de inaptidao

econdmica se reduzir, ja que a pessoa escolhida costuma ter alguma solidez.

Contudo, mesmo Ihe sendo dispensado o dever de exigi-las (quase) integralmente, para a contratagéo

do objeto deste Termo de Referéncia, exigir-se-a a comprovagao do seguinte:
Da habilitacao juridica:

Habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir
obrigagbes, e a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovagdo de existéncia
juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada —
art. 66 da Lei n°® 14.133/2021), devendo ser apresentado:

a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrados, em se
tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por a¢des, acompanhado de documentos
de eleicdo de seus administradores, que comprovem que o ramo de atividade da empresa €&

compativel com o objeto da Licitagao.

[Pl

Obs.: Os documentos descritos no subitem “a” deverdo estar acompanhados de todas as

alteragbes ou da consolidagao respectiva, conforme legislagao em vigor.
b) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

c) Quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada (art. 66,

caput).

d) DECLARACAO que, nos 5 (cinco) anos anteriores & divulgacéo do edital, ndo tenha sido
condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragado de trabalho infantil, por submisséo
de trabalhadores a condigdes analogas as de escravo ou por contratacdo de adolescentes nos casos

vedados pela legislagéo trabalhista.

e) DECLARACAO expressa de que a empresa cumpre o disposto no inciso XXXIll do art. 7° da

Constituicdo Federal, de acordo com o que estabelece o Decreto Federal n® 4.358, de 05/09/2002.

f) DECLARACAO de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com

deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

g) DECLARACAO de que a proposta econdmica compreende a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de

ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas, sob pena de desclassificagao.
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h) DECLARACAO de que a empresa interessada tomou conhecimento das especificagdes e
normas pertinentes a execugdo dos servigos, nos termos do art. 67, inciso VI, da Lei Federal n.
14.133/2021;

i) DECLARACAO de que ndo mantém vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico
que desempenhe fungéo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles
seja coOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, que
nao integra em seus quadros social e funcional, servidor publico da administragéo direta ou indireta do
Municipio de Linddia do Sul, e agente politico da esfera municipal de Linddia do Sul, do Estado de
Santa Catarina, e da Unido. Portanto, inclusive, a empresa declara que também esta em conformidade

com o que prevé o art. 54 | “a” da Constituicdo Federal e art. 43 | “a@” e |l “a” da Constituicdo do Estado

de Santa Catarina. (Deve constar expressamente toda descri¢do contida nesta alinea).
Da Habilitacao Fiscal, Social e trabalhista:
Serao exigidos os documentos previstos no Art. 68 da lei 14.133/2021.

| - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual;

[l - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do

licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos

encargos sociais instituidos por lei;
V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;
VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIlI do art. 7° da Constituicao Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderédo ser substituidos ou
supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante,

inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovagéo de atendimento do disposto nos incisos ll, IV e V do caput deste artigo

devera ser feita na forma da legislagao especifica.
Da Habilitagao Econémica/Financeira:

Documentos conforme exige art. 69, inc. |l da Lei 14.133/2021
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Requisitos adicionais de exclusividade:

A comprovacgdo da exclusividade do Hospital Sdo Francisco de Concérdia/SC como referéncia para
atendimentos de urgéncia e emergéncia aos pacientes do municipio de Linddia do Sul/SC se justifica
por diversos fatores que demonstram a capacidade e a adequacao do hospital para atender as

necessidades da populacéo local.

Primeiramente, a proximidade geografica do Hospital Sado Francisco com o municipio de Linddia do Sul
facilita o acesso rapido e eficiente aos municipes, o0 que é essencial em situagdes de urgéncia e
emergéncia, onde o tempo de resposta pode ser crucial para a saude e a vida dos pacientes. Além
disso, o hospital possui uma infraestrutura moderna e bem equipada, com equipe médica qualificada e
preparados para atender as demandas de emergéncias em diversas especialidades médicas,

garantindo um atendimento completo e eficaz.

Esses fatores tornam o Hospital Sdo Francisco a melhor opcdo para oferecer um atendimento de
saude de alta qualidade a populagdo de Linddia do Sul, assegurando a exclusividade dos seus
servicos de urgéncia e emergéncia, uma vez que a instituicdo estd plenamente capacitada e

estruturada para atender de maneira eficiente e segura as necessidades da comunidade local.

A secretaria de saude comunica que se trata de um procedimento de inexigibilidade de licitagdo nos
termos do inciso | do art. 74 da Lei 14.133/2021, para servicos de sobreaviso no Hospital Sao
Francisco no municipio de Concoérdia - SC objetivando a manutencdo da prestacéo de assisténcia a
saude oferecida a populagéo usuéaria do Sistema Unico de Saude, SUS, do Municipio de Lindéia do
Sul, em atendimentos aos casos de urgéncia e emergéncia no Hospital Sdo Francisco, por meio de
escala de sobreaviso nas especialidades de Clinica Médica, Pediatria, Ginecologia e Obstetricia,
Cirurgia Geral, Anestesiologia, Neurocirurgia, Ortopedia e Traumatologia, Cirurgia Vascular,
Cardiologia e Urologia, cujos profissionais serdo acionados pelo médico ou plantonista que estiver
atendendo ao paciente. Tal procedimento tem como base o Termo de Compromisso de Ajustamento
de Conduta TAC, realizado com o Ministério Publico, através da Curadoria dos Direitos Humanos e
Cidadania, autorizado pelo disposto no art. 129, incisos Il e lll da Constituicido Federal e art. 25, inciso

IV, alinea “@” da Lei 8.625/93 e os Municipios pertencentes a Associagdo de Municipios da

Microrregido do Alto Uruguai Catarinense — AMAUC.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Prevé o art. 72, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de contratagao direta,
devera ser realizada pesquisa de pregos, como em processos licitatérios, para fins de estimativa do

valor da contratagdo e que sera utilizada, em documento posterior, para fins de justificativa do preco
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contratado:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei; [...]

VII - justificativa de precos; [...]

O ambito do municipio existe o seguinte regulamento:
Decreto Municipal n°® 4.072/2024 Art. 54 ao 70.

Cumpre destacar que esta estimativa de valor ndo configura uma selecao de menor preco, tampouco,
necessariamente, um prego maximo que a administragao pode arcar. Ao contrario, busca subsidiar, em
momento seguinte a este Termo de Referéncia, a verificagdo se o prego daquele que ja foi escolhido
como contratado é compativel com o mercado, conforme dispde o ilustre doutrinador Joel de Menezes
Niebuhr*:

[...] ha de se separar duas questdes: uma é a escolha do futuro contratado, que nao precisa
se amparar decisivamente no prego, outra é a justificativa do prego do futuro contrato, que
deve ser compativel com o mercado. Demonstrado que o preco é compativel com o
mercado, em face da pesquisa de pregos que é realizada com antecedéncia e que pode
ocorrer independentemente da consulta direta a qualquer fornecedor ou interessado, a
Administragdo Publica goza de discricionariedade para a escolha do futuro contratado,
desde que de maneira motivada. Sob essa perspectiva, ndao é obrigatério que em
contratacdo direta haja alguma espécie de disputa entre possiveis interessados. Basta,
apenas, que a escolha do futuro contratado seja motivada e que o preco seja compativel
com o mercado, o que nao depende, insista-se, de cotagdo direta de pregos com outros

fornecedores ou interessados.

Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado nado significa ser
necessariamente inferior, em valores absolutos, ao montante obtido na pesquisa de precos. Pede-se,
na literalidade do art. 72, inciso VII, um preco justificado. Se o objetivo da contratagdo direta fosse a
rigorosa busca do menor prego, ndo seria uma contratagdo direta, mas um pregdo com o critério de

julgamento de menor prego. Nesse sentido, extrai-se da doutrina especializada®:

No caso da contratacéo direta, o que se espera € que o prego seja “justificavel”, o que nédo
necessariamente implica dizer em ser inferior ao prego de mercado ou a média obtida. No

caso de inexigibilidade de licitagdo, por exemplo, sequer & possivel falar em “preco de

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.

136.
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mercado”, propriamente, pois inviavel a competicdo: nesse caso o pregco de referéncia
usualmente é o regular da prépria contratada. Havendo divergéncias entre o preco obtido
em pesquisa e o da contratagdo que se pretende formalizar, este deve ser justificavel para

que o procedimento possa prosseguir.

Assim, ilustrado n&o se tratar de um preco maximo de licitac&o, o valor da contratacéo fora estimado a
partir dos quantitativos mensurados do municipio e da Comissao Intergestora Regional, ja expostos no

corpo deste Termo de Referéncia.

Valor estimado do objeto: Os servigos do objeto em sua totalidade custara R$ 2.902.119,57 para a
participagdo de 14 Municipios, sendo que o valor do Municipio de Lindoia do Sul é de R$ 47.488,15
(quarenta e sete mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e quinze centavos), parcelas mensais de R$

3.957,35 (trés mil, novecentos e cinquenta e sete reais e trinta e cinco centavos).

7.  ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

Prevé o art. 72, inciso IV, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o dispéndio financeiro resultante da
contratacdo que se pretende realizar deve ser compativel com a previsdo de recursos orgamentarios

da administracdo:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos: [...]
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o

compromisso a ser assumido; [...]

As despesas para a execug¢do do objeto do presente Processo Administrativo Licitatorio ocorrerdo a
conta de dotagédo especifica do orcamento do exercicio de 2025, com a seguinte classificagdo e
valores, conforme demonstrativo acostado em anexo a este Termo de Referéncia e colacionado

abaixo:

As despesas decorrentes deste processo de inexigibilidade correrdo por conta da seguinte dotagao
orcamentaria:

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE LINDOIA DO SUL

10.001 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE LINDOIA DO SUL / FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
LINDOIA DO SUL

Proj./Atv.: 2.028 — Manutengao das Atividades da Saude Publica

3.3.90.00.00.00.00.00 Aplicagbes Diretas 1.500.1002.0002 — Receitas Imp. e Transf. De Impostos -

Saude.
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8. FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

Prevé o art. 72, incisos V a VIl, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa de escolha do
contratado e de seu preco, assim como a comprovagao da habilitagao, devera constar no processo de

contratagdo direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacao, deverd ser instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do prego a ser contratado e a
comprovagao de sua habilitagdo — dar-se-a em momento seguinte ao Termo de Referéncia, o qual,
tratando-se de contratagdo direta, busca sintetizar as principais informagdes acerca do objeto a ser
contratado e das condigbes que regerdao a futura contratagdo. Ao contrario do que ocorre em um
processo licitatorio, ndo seria cabivel expor no Termo de Referéncia um método objetivo para selegéo

de fornecer, eis que se estaria a esbogar um processo licitatério, ndo uma contratacao direta.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VI, da Lei Federal n. 14.133/2021,
a Administracdo devera, nesse momento posterior ao Termo de Referéncia, demonstrar que aquele

que pretende contratar preenche todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios

a execugdao do objeto, e que seu prego € compativel com o mercado, de modo a garantir a
objetividade, isonomia e publicidade necessaria a todas as contratagées, mas sem alcangar aquele
rigor previsto para o processo licitatorio e dispensado pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr®:

[...] depois de definir o objeto e as condigbes de execugao do futuro contrato (inciso | do
artigo 72), depois de definir o preco de referéncia (inciso Il do artigo 72) e de realizar as
previsdes orgamentarias (inciso IV do artigo 72), a Administragdo Publica deve escolher
com quem contratar e justificar a sua opgdo (inciso VI do artigo 72), o que passa pela
apuracgéo da proposta para si mais vantajosa (inciso VIl do artigo 72) e pela investigagédo
das qualificagbes do futuro contratado (inciso V do artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados com igualdade, o que
seria necessario se ela devesse proceder a licitagdo publica. Repita-se, nos casos de
dispensa e de inexigibilidade sdo aceitos agravos a isonomia, que cede parcialmente em

face da impossibilidade de realizar a licitagdo publica ou da protegdo de outros valores
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relacionados ao interesse publico. Contudo, no mesmo passo, ndo se quer afirmar que a
isonomia é derrogada por completo, porque a Administragdo Publica ndo pode fazer valer
discriminagdes desproporcionais e desnecessarias. Portanto, para escolher o contratante, a
Administragdo Publica ndo é obrigada a tratar todos os possiveis interessados com

igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior medida possivel.

E, Juliano Heinen:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle das contratagdes
publicas, de outro aumenta significativamente a burocracia. A justificativa objetiva sobre o
fornecedor ndo pode ser levada ao extremo ou tornada absoluta. De outro lado, ndo se
pode admitir que o processo de contratagdo direta se dé em fungdo de mera indicagdo de
critérios evidentemente subjetivos para a escolha do aludido contratado, sem a necessaria

justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstracéo de preenchimento de
todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios para a execugao do objeto, e de

compatibilidade do pre¢o contratado com o praticado no mercado.

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) estabeleceu o prego a ser pago pelo Municipio de Linddia
do Sul na época da pactuagao. Diante disso, e considerando as diretrizes previstas no inciso | do art.
74 da Lei Federal n° 14.133/2021, a competicdo para a contratacdo de servigos de saude se torna
inviavel, pois o Hospital Sao Francisco de Concoérdia foi definido como a referéncia para o atendimento
de urgéncia e emergéncia para o municipio, conforme o Plano Macrorregional da Rede de Urgéncia e
Emergéncia, que foi aprovado e pactuado nas reunides da Comissao Intergestora Regional (CIR) e da

Comisséo Intergestora Bipartite (CIB).

Neste contexto, e em conformidade com as condigbes ja acordadas no TAC, a Comissdo recomendou
ao Executivo Municipal a contratagdo dos servigos de sobreaviso nas especialidades de urgéncia e
emergéncia, por meio de inexigibilidade de licitagdo, conforme estabelecido no inciso | do art. 74 da Lei
n°® 14.133/2021.

O valor acordado para os servigos sera de R$ 3.957,35 por més, totalizando R$ 47.488,15 para o ano
de 2025, conforme aprovado nas discussdes da comissdo de apoio a gestdo da CIR e devidamente

aprovado em reunido da CIR.

9. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO
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Prestacdo de assisténcia & saude oferecida a populacdo usuaria do Sistema Unico de Satde, SUS, do
Municipio de Linddia do Sul, em atendimentos aos casos de urgéncia e emergéncia no exercicio de
2025, no valor de R$ 3.957,35 ao més, perfazendo um total para o ano de 2025 em R$ 47.488,15

conforme amplamente discutido pela comiss&o de apoio a gestdo da CIR e aprovado em CIR.

10. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

Em conformidade com o art. 117 da Lei Federal n. 14.133/2021, devera ser designado fiscal de
contrato e representante da administragéo publica para acompanhamento e fiscalizagdo da execugéao

dos contratos celebrados, conforme requisitos estabelecidos no art. 7° do referido diploma legal.

Nos termos do art. 140 da Lei Federal n. 14.133/2021, o objeto do contrato sera recebido,
provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, verificando se a
publicagdo cumpriu as exigéncias de carater técnico descritas neste Termo de Referéncia; e,
definitivamente, por servidor ou comiss&o designada pela autoridade competente, mediante verificagao

de atendimento das exigéncias contratuais.

Durante a execugao do objeto do contrato fica reservado ao municipio autonomia para dirimir e decidir
todos e quaisquer casos ou duvidas que venham a surgir e/ou fugir da rotina, ou que nao tenham sido

previstos no Termo de Referéncia, ou, ainda, nas disposi¢cdes do Contrato.

O municipio efetuara a fiscalizagdo e o acompanhamento da execug¢ao do objeto do contrato, podendo,
a qualquer tempo, exigir que fornega os elementos necessarios ao esclarecimento de quaisquer
duvidas relativas ao contrato. A fiscalizagdo efetuada nao exclui nem reduz as responsabilidades da

contratada perante o contratante e/ou terceiros.

A contratada devera acatar a fiscalizagdo do municipio quanto ao acompanhamento do cumprimento
das obrigacbes pactuadas, prestando-lhe todos os esclarecimentos solicitados, bem como atendendo

a todas as solicitagdes de informagdes.

Qualquer comunicagao ou notificagdo do contratante a contratada devera merecer resposta conclusiva
e por escrito no prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis, contados do seu recebimento, submetendo-se, a

contratada, as sangdes e penalidades cabiveis, caso tal determinagédo n&o seja cumprida.

1. CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO
11.1. CRITERIOS DE MEDIGAO
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Em razado de configurar-se como servico de natureza comum, sem grande complexidade técnica, a
medigcao devera ser realizada pela simples verificagao de cumprimento pela contratada das obrigagbes
previstas neste Termo de Referéncia e no Contrato a ser elaborado, a ser realizada apés a publicacao

de cada texto legal.

11.2. CRITERIOS DE PAGAMENTO

O pagamento pela prestagcado do servigo, objeto da presente contratagdo direta, devera ser feito pela
Administracdo em favor do contratado mediante boleto ou transferéncia bancaria (depdsito) em conta
corrente de titularidade do contratado, até o dia 25 (vinte e cinco) de cada més, mediante o envio da

respectiva Nota Fiscal Eletronica e arquivo XML, recebida pelo setor responsavel.

O numero do CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - constante das notas fiscais devera ser
aquele fornecido na habilitagdo, exceto no caso de participagao de empresas em consorcio.

Nenhum pagamento sera efetuado ao contratado enquanto pendente de liquidagdo qualquer obrigagao
financeira ou técnica que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou inadimpléncia, sem que isso

gere direito ao pleito do reajustamento de pregos ou corregdo monetaria.

Linddia do Sul, 17 de dezembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

ub ELIANDRA SALETEMORETTO
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Verifique em https:/ fvalidar.iti.gov.br

Eliandra Salete Moretto

Assistente Administrativo
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