MUNICIPIO DE LINDOIA DO SUL
Ga.‘p,if;a.e Catarinense do Fils

PROCESSO LICITATORIO N° 149/2024
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 22/2024

JUSTIFICATIVAS ACERCA DA ESCOLHA DO CONTRATADO

1. OBJETO: Contratacao direta por Inexigibilidade de Licitacdo, da empresa Grafica e
Editora POSIGRAF LTDA, para fornecimento de solugdo educacional completa, com
caracteristicas singulares, denominada Sistema de Ensino Aprende Brasil, mediante o
fornecimento de livros didaticos integrados, assessoria pedagdgica, ambiente virtual de
aprendizagem, HABILE — avaliacdo externa de aprendizagem e o SIMEB — sistema de
monitoramento educacional do Brasil, para atendimento da pré-escola e do ensino
fundamental | (1° ao 5° ano), da rede municipal de ensino do municipio de Linddia do

Sul/SC, conforme especificagdes constantes neste Termo de Referéncia.

2. CONTRATADO: GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA CNPJ: 75.104.422/0001-
06.

3. Extrai-se do tépico “Forma de Seleg¢édo do Fornecedor” do Termo de Referéncia:

Prevé o art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a
justificativa de escolha do contratado e de seu prego, assim como a
comprovagao da habilitagdo, devera constar no processo de
contratacdo direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagao minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de precgo; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do prego a
ser contratado e a comprovagdo de sua habilitagdo — dar-se-a em
momento seguinte ao Termo de Referéncia, o qual, tratando-se de
contratagao direta, busca sintetizar as principais informagdes acerca do
objeto a ser contratado e das condicdes que regerdo a futura
contratacdo. Ao contrario do que ocorre em um processo licitatorio, nao
seria cabivel expor no Termo de Referéncia um método objetivo para
selecao de fornecer, eis que se estaria a esbocgar um processo licitatorio,
nao uma contratacao direta.
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Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VII,
da Lei Federal n. 14.133/2021, a Administracdo devera, nesse momento
posterior ao Termo de Referéncia, demonstrar que aquele que pretende
contratar preenche todos os requisitos previstos neste Termo de
Referéncia, necessarios a execugao do objeto, e que seu prego é
compativel com o mercado de modo a garantir a objetividade, isonomia
e publicidade necessaria a todas as contratagbes, mas sem alcangar
aquele rigor previsto para o processo licitatorio e dispensado pelo
legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr1:

[...] depois de definir o objeto e as condigdes de execugao
do futuro contrato (inciso | do artigo 72), depois de definir o
preco de referéncia (inciso Il do artigo 72) e de realizar as
previsbes orgcamentarias (inciso IV do artigo 72), a
Administragdo Publica deve escolher com quem contratar e
justificar a sua opgéao (inciso VI do artigo 72), o que passa
pela apuragdo da proposta para si mais vantajosa (inciso VII
do artigo 72) e pela investigagédo das qualificagdes do futuro
contratado (inciso V do artigo 72).

Nessa fase, ela nao precisa tratar todos os possiveis
interessados com igualdade, o que seria necessario se ela
devesse proceder a licitacdo publica. Repita-se, nos casos
de dispensa e de inexigibilidade sdo aceitos agravos a
isonomia, que cede parcialmente em face da
impossibilidade de realizar a licitacdo publica ou da protecao
de outros valores relacionados ao interesse publico.
Contudo, no mesmo passo, ndo se quer afirmar que a
isonomia é derrogada por completo, porque a Administragéao
Publica nao pode fazer valer discriminagdes
desproporcionais e desnecessarias. Portanto, para escolher
0 contratante, a Administracdo Publica ndo é obrigada a
tratar todos os possiveis interessados com igualdade,
todavia, deve fazé-lo na maior medida possivel.

E, Juliano Heinen2:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado
melhora o controle das contratagbes publicas, de outro
aumenta significativamente a burocracia. A justificativa
objetiva sobre o fornecedor ndo pode ser levada ao extremo
ou tornada absoluta. De outro lado, ndo se pode admitir que
0 processo de contratagao direta se dé em fungdo de mera
indicagdo de critérios evidentemente subjetivos para a
escolha do aludido contratado, sem a necessaria
justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

A escolha do fornecedor se deve ao conteldo programatico se
ajustar a necessidades do municipio, devido ao cenario de

transformacgéo pela obrigatoriedade da Lei 14.133.
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A contratagdo do Sistema de Ensino Aprende Brasil sera realizada conforme disposto
no art. 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021. Esta escolha se justifica pela auséncia de
concorréncia devido a exclusividade do fornecedor, que detém os direitos exclusivos do
sistema educacional integrado Aprende Brasil. A contratada devera cumprir os requisitos de
habilitacdo, de acordo com o art. 62 da Lei Federal n° 14.133/2021, para assegurar a

regularidade e a transparéncia do processo.

A contratagao do sistema Aprende Brasil configura-se como uma medida estratégica,
pois este sistema se adapta as necessidades especificas da rede municipal de ensino,
proporcionando recursos pedagdégicos inovadores e integrados que sao fundamentais para o
processo de ensino-aprendizagem. A implementacdo e manutencdo de sistemas de ensino
articulados com materiais didaticos e plataformas de aprendizagem digitais sao essenciais
para garantir a qualidade da educagao oferecida, especialmente em conformidade com o
principio constitucional da garantia de padrdao de qualidade no ensino, conforme o artigo

2086, inciso VI, da Constituicao Federal.

A escolha pelo Sistema de Ensino Aprende Brasil para a rede municipal de ensino de
Linddia do Sul/SC visa atender as necessidades pedagdgicas locais de forma integrada e
eficiente, abrangendo desde a aquisicdo e implementagao dos materiais didaticos até a
manutengcdo continua e a capacitacdo dos educadores. A seguir, apresenta-se uma
descricdo completa da solugdo considerando todo o ciclo de vida do objeto, com foco no

desenvolvimento e na melhoria continua da qualidade educacional:

Planejamento e analise de necessidades: O processo inicia com uma
analise detalhada das demandas pedagdgicas da rede municipal, considerando
o histérico de utilizacdo do sistema Aprende Brasil desde 2010. Este sistema foi
escolhido com base em sua adequacgao ao curriculo escolar local e em seu
alinhamento com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A decisdo de
continuidade se fundamenta nos resultados positivos ja alcangados e na
necessidade de manter um modelo educacional eficaz, evitando reestruturacdes

que possam impactar negativamente o progresso educacional dos alunos.

Aquisicéo e distribuicdo dos materiais didaticos: O Aprende Brasil fornece um conjunto
completo de materiais didaticos, tanto impressos quanto digitais, que sao distribuidos para todas
as escolas da rede municipal de Linddia do Sul/SC. Esses materiais sdo elaborados com base
nas diretrizes da BNCC, garantindo a conformidade curricular e a atualizagdo constante de

conteudos. A versdo digital dos livros, o AB Digital, permite o acesso remoto aos recursos
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pedagogicos, ampliando as possibilidades de estudo auténomo e facilitando a personalizagédo do

ensino pelos educadores.

Implementagao da plataforma digital: A plataforma digital do Sistema Aprende Brasil &
implementada nas escolas e serve como a espinha dorsal do modelo de ensino, facilitando o
planejamento pedagdégico, o acesso aos conteudos e a gestdo do desempenho dos alunos. A
plataforma oferece ferramentas interativas que possibilitam a comunicagdo entre educadores,
gestores e alunos, além de permitir o acompanhamento continuo do progresso educacional. Esta
fase envolve a integragéo dos recursos digitais com o Projeto Politico Pedagdgico das escolas,

garantindo a coeréncia e a fluidez no processo de ensino-aprendizagem.

Capacitagéo e suporte aos educadores: Um dos pilares do ciclo de vida do sistema é a
capacitagdo continua dos educadores. O Aprende Brasil oferece treinamentos regulares e
assessoria pedagoégica especializada, visando preparar os professores para o uso eficaz dos
materiais e da plataforma digital. A formacédo continua permite a atualizacdo constante dos
educadores em relagao as melhores praticas pedagogicas, novas metodologias de ensino e
inovacbes tecnoldgicas, assegurando a aplicacdo adequada das ferramentas educacionais

disponibilizadas pelo sistema.

Monitoramento e avaliagdo de desempenho: A avaliagdo do progresso dos alunos e do
desempenho das escolas é realizada por meio de ferramentas como o SIMEB (Sistema de
Monitoramento Educacional do Brasil) e o Habile (Sistema de Avaliagdo Positivo). Esses
sistemas permitem o acompanhamento detalhado dos indicadores educacionais, identificando
areas de melhoria e possibilitando intervencdes pedagdgicas oportunas. A andlise dos dados
coletados ao longo do tempo auxilia na tomada de decisdes baseadas em evidéncias,

contribuindo para a melhoria continua da qualidade do ensino.

Manutengéo e atualizagdo continuas: A continuidade do funcionamento e da eficacia
do sistema é garantida pela manutengéo regular dos materiais e da plataforma digital. Os livros
didaticos impressos sdo revisados e atualizados periodicamente, seguindo as diretrizes da
BNCC e as mudangas no curriculo escolar. A plataforma digital recebe atualizagdes constantes
para incorporar inovagbes pedagdgicas e tecnolégicas, assegurando que os alunos e
professores tenham sempre acesso aos recursos mais recentes e relevantes para o processo

de aprendizagem.

Suporte técnico e assisténcia pedagdgica: O suporte técnico especializado é
disponibilizado para atender a eventuais problemas operacionais e assegurar a plena
funcionalidade da plataforma digital. Além disso, a assessoria pedagdgica continua é oferecida
para apoiar os educadores na aplicagdo correta das metodologias de ensino, facilitando o uso
integrado dos materiais didaticos e das ferramentas digitais. Canais de comunicagao direta com
a equipe de suporte garantem que as questbes sejam resolvidas de forma eficiente,

minimizando interrupgdes no processo educacional.
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Alinhamento estratégico e sustentabilidade: A escolha pela continuidade do Sistema
de Ensino Aprende Brasil esta alinhada aos objetivos estratégicos do municipio de Linddia do
Sul/SC, que prioriza a melhoria continua da qualidade da educacgéo. O sistema € uma extensao
do compromisso da Secretaria de Educagéo, Cultura e Turismo com o desenvolvimento integral
dos alunos, o que se reflete na formagdo de competéncias e habilidades essenciais para o
exercicio da cidadania. A sustentabilidade do projeto é garantida pela integragédo de recursos ja
investidos e pelo aproveitamento das capacitagcbes realizadas ao longo dos anos, tornando a

solugdo ndo apenas eficaz, mas também economicamente vantajosa.

Encerramento e avaliagdo final: O ciclo de vida do sistema se completa com a
avaliacdo final dos resultados educacionais, realizada ao término de cada periodo letivo. Os
indicadores de desempenho sdo analisados para mensurar o impacto da solugdo Aprende
Brasil no aprendizado dos alunos e na qualidade do ensino. Com base nos dados coletados,
sdo feitas recomendagdes para ajustes ou melhorias, garantindo que o sistema continue a

evoluir e a atender plenamente as necessidades educacionais do municipio.

Em resumo, o Sistema de Ensino Aprende Brasil oferece uma solugcado pedagdgica
integrada e abrangente, que cobre todo o ciclo de vida do objeto, desde a aquisicdo e
implementacdo até a manutencdo e a avaliagdo continua. Esta abordagem garante a
continuidade do progresso educacional em Linddéia do Sul/SC, alinhando-se as diretrizes
curriculares nacionais e ao compromisso local com a oferta de uma educagao de qualidade

para todos os alunos da rede municipal.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do
fornecedor a demonstragao de preenchimento de todos os requisitos
previstos no Termo de Referéncia, necessarios para a execugao do
objeto, e de compatibilidade do prego contratado com o praticado no

mercado.

Assim, em cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n.
14.133/2021, inicia-se a presente exposicdo de modo a demonstrar o preenchimento de
todos os requisitos de habilitacdo previstos no Termo de Referéncia, necessarios para a

execucao do objeto, e justificadamente o prego contratado.
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4. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Tendo a presente inexigibilidade de licitagdo por objeto a contratagdo, com base no
inciso | do art. 74, a escolha do Sistema ¢é justificada devido a empresa apresentar carta de
exclusividade para fornecimento do Sistema de Ensino Aprende Brasil. Os materiais do
Sistema de Ensino Aprende Brasil sdo elaborados seguindo o estabelecido na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao (9394/96), Diretrizes Curriculares nacionais e Referenciais
Curriculares Nacionais. A Grafica e Editora Posigraf Ltda, possui os direitos exclusivos de
edicdo e comercializagdo do Sistema Aprende Brasil, bem como possui notéria
especializagdo no ramo educacional, conforme se verifica nos documentos que instruem o

processo.

Extrai-se do excerto supratranscrito do Termo de Referéncia que, tratando-se de
contratacao direta por inexigibilidade de licitagdo pelo inciso |, do Art. 74 da Lei 14.133/2021,
considera-se justificada a escolha pelo preenchimento dos requisitos previstos no Termo de

Referéncia e pela compatibilidade com o preco praticado no mercado, nos seguintes termos:

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a
demonstragdo de preenchimento de todos os requisitos previstos
neste Termo de Referéncia, necessarios para a execugido do objeto,
e de compatibilidade do preco contratado com o praticado no
mercado.

Assim, verificar-se-a nas paginas a seguir o cumprimento desses requisitos.
5. REQUISITOS DE HABILITAGAO E QUALIFICAGAO

Acerca da exigéncia dos requisitos de habilitacdo e qualificacdo no presente

processo de contratacao direta, transcreve-se o exposto no Termo de Referéncia:

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que,
junto ao processo de contratacao direta, devera ser comprovado pelo
contratado o preenchimento dos requisitos de habilitacdo e

qualificagao minima necessaria, nos seguintes termos:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos: [...]

V — comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacgdo minima

necessaria; [...]

Ora, se em momento posterior a escolha do contratado
devera ser verificado o preenchimento dos requisitos de habilitacéo e
qualificacdo minima, & requisito l6gico que eles sejam requeridos e
definidos em momento anterior a sua verificagdo, ou seja, no
presente Termo de Referéncia.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr1:

Além do prego, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n°
14.133/2021, é importante que a Administracdo Publica
avalie as qualificagbes do futuro contratado, que deve ter
habilidade para prestar o objeto do contrato, devendo a
Administracdo Publica buscar elementos que retratem a
experiéncia anterior dele. Nado é licito a Administracéo
Publica, sob o argumento da dispensa e da inexigibilidade,
agir imprudentemente, contratando alguém que n&o tenha
aptiddo para tanto. E fundamental cercar-se de cuidados e
demandar do futuro contratado a comprovagdao das
condi¢cdes consideradas adequadas para o cumprimento
das obrigagdes contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitagdo nas
licitagdes sao tratados no Capitulo VI do Titulo Il da Lei n°
14.133/2021, divididos, conforme artigo 62, em habilitagdo
juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e econémico-

financeira.
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Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitagdo
encontram-se elencados no caput do art. 62 da Lei Federal n.
14.133/2021:

Art. 62. A habilitagao é a fase da licitagdo em que se verifica
o conjunto de informagdes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

| - juridica;

I - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV — econbmico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da
contratacao direta, a doutrina ja entende serem aplicadas integralmente
a contratagdo direta somente as habilitagbes juridica e fiscal, social e
trabalhista:

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitagdo: juridica;
técnica; fiscal, social e trabalhista; e econémico-financeira.
Destas, a habilitagdo juridica (art. 66) e a fiscal, social e
trabalhista (art. 68) aplicam-se integralmente a contratagdes
diretas. [...]

Quanto a habilitagao técnica (art. 67), entretanto, em regra
ela se mostra desnecessaria em contratacdes diretas, sendo
comumente substituida pela justificativa da razdo de escolha
do contratado do inciso VI deste artigo, embasada sempre
na documentacao julgada necessaria parar tanto. [...]

Ja no que concerne a habilitagdo econdmico-financeira,
muitas vezes isso também pode ser considerado na prépria
escolha do contratado, ao ponto de eventual risco de
inaptiddo econdmica se reduzir, ja que a pessoa escolhida
costuma ter alguma solidez.

No caso concreto, a baixa monta da contratagao e a auséncia
de grande complexidade técnica dispensariam, por si sO, a
necessidade de afericdo da habilitacdo da Contratada, de acordo
com o inciso lll, do Art. 70 da Lei 14.133/2021:
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Art. 70. A documentacéo referida neste Capitulo podera ser:
[...]
lll - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes
para entrega imediata, nas contratagbes em valores
inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitagdo para compras em geral e nas contratagcbes de
produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$
300.000,00 (trezentos mil reais).
Contudo, mesmo |Ihe sendo dispensado o dever de exigi-las (quase)
integralmente, para a contratagdo do objeto deste Termo de
Referéncia, exigir-se-a a comprovagao, pelo contratado, de sua
habilitagdo juridica — de modo a demonstrar a capacidade do
contratado exercer direitos e assumir obrigacdes — e fiscal, social e
trabalhista — a fim de garantir o cumprimento de suas obrigacbes
com a coletividade —, nos termos dos arts. 66, 68 e 63, inciso |V, da
Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 66. A habilitagcdo juridica visa a demonstrar a
capacidade de o licitante exercer direitos e assumir
obrigagbes, e a documentagdo a ser apresentada por ele
limita-se a comprovagao de existéncia juridica da pessoa e,
quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade
a ser contratada.

Art. 68. As habilitacoes fiscal, social e trabalhista serao
aferidas mediante a verificagcdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

lll - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS,
que demonstre cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da
Constituicao Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste
artigo poderéo ser substituidos ou supridos, no todo ou em
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parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade
do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovagéao de atendimento do disposto nos incisos
lll, IV e V do caput deste artigo devera ser feita na forma da
legislagao especifica.

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a
demonstrar a aptidao econdmica do licitante para cumprir as
obrigagbes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e sera restrita a apresentacdo da
seguinte documentagao:

| - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de
exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

Il - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitacbes serao
observadas as seguintes disposicoes: [...]

IV - serd exigida do licitante declaracdo de que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabiltado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas.

Requisitos adicionais de exclusividade:

A escolha do Sistema de Ensino Aprende Brasil baseia-se
na exclusividade da solugdo, comprovada por meio de
Declaracao de exclusividade, confirmando que o contratado
€ 0 unico fornecedor autorizado do Sistema de Ensino
Aprende Brasil, conforme previsto no art. 74, inciso |, da Lei
n° 14.133/2021.

A comprovacéao da exclusividade e da qualificacao técnica é
essencial para justificar a inexigibilidade de licitacdo e
garantir que a contratagdo atenda aos principios da

eficiéncia, legalidade e transparéncia.
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Assim, dispondo o Termo de Referéncia, com pleno amparo legal, mesmo
dispensado a comprovacdo de habilitacdo do contratado, cumpre verificar se esta
demonstrado nos autos os documentos acima mencionados.

Acerca da habilitagdo juridica, a comprovagao de existéncia juridica da pessoa prevista no
art. 66 da Lei Federal n. 14.133/2021 encontra-se anexada, assim como a documentacao de

autorizagao para o exercicio da atividade a ser contratada, quando aplicavel.

Sobre a habilitagéo fiscal, social e trabalhista, prevista no art. 68 da legislagao

licitatéria, verifica-se que se encontram igualmente presentes no processo.

Quanto a habilitacdo econémico-financeira, exigida nos termos do art. 69 da Lei
Federal n. 14.133/2021, esta demonstrada por meio do balango patrimonial, demonstragao
de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos dois ultimos exercicios
sociais, bem como pela certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor

da sede do licitante.

Ademais, encontra-se anexada a declaragdo de que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas, conforme disposto no art. 63, inciso 1V, da

legislacao.

No que se refere a exclusividade do fornecimento, foi apresentada a Declaracao de
Exclusividade, comprovando que o contratado € o unico fornecedor autorizado do Sistema
de Ensino Aprende Brasil, nos termos do art. 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021. Esta
documentacgao garante a adequacao aos principios da eficiéncia, legalidade e transparéncia,

justificando a inexigibilidade de licitagéo.

Portanto, considerando os documentos apresentados, verifica-se que a empresa
contratada cumpre com todos os requisitos de habilitagao juridica, fiscal, social, trabalhista e
econdmico-financeira exigidos para a contratagdo, bem como as demais exigéncias

previstas na legislagao aplicavel.

Linddia do Sul, 03 de janeiro de 2025.
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