MUNICIPIO DE LINDOIA DO SUL
ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCESSO LICITAT(')R_IO N° 07/2025
DISPENSA DE LICITACAO N° 04/2025

JUSTIFICATIVAS ACERCA DA ESCOLHA DO CONTRATADO

1. OBJETO: O objeto da contratagdo consiste na contratagao direta da empresa publica de
Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina — EPAGRI —, para
acompanhamento, assisténcia técnica e aplicacdo de programas e politicas publicas

(estaduais ou federais) para produtores rurais do municipio de Lindoia do Sul.

2. CONTRATADO: EMPRESA DE PESQUISA AGROPECUARIA E EXTENSAO RURAL
DE SANTA CATARINA — CNPJ: 83.052.191/0022-97.

3. Extrai-se do topico “Forma de Selegédo do Fornecedor” do Termo de Referéncia:

Prevé o art. 72, incisos V a VIl, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a
justificativa de escolha do contratado e de seu prego, assim como a
comprovacgao da habilitacédo, devera constar no processo de contratacéo
direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com
os seguintes documentos: [...]

V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificagdo minima necessaria;

VI — razao da escolha do contratado;

VII — justificativa de preco; [...]

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr1:

[...] depois de definir o objeto e as condigbes de execugéo do futuro
contrato (inciso | do artigo 72), depois de definir o prego de referéncia
(inciso Il do artigo 72) e de realizar as previsdes orgamentarias (inciso
IV do artigo 72), a Administracdo Publica deve escolher com quem
contratar e justificar a sua opgao (inciso VI do artigo 72), o que passa
pela apuracédo da proposta para si mais vantajosa (inciso VIl do artigo
72) e pela investigacao das qualificagbées do futuro contratado (inciso
V do artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados
com igualdade, o que seria necessario se ela devesse proceder a
licitagdo publica. Repita-se, nos casos de dispensa e de inexigibilidade
sd0 aceitos agravos a isonomia, que cede parcialmente em face da
impossibilidade de realizar a licitagdo publica ou da protegéao de outros
valores relacionados ao interesse publico. Contudo, no mesmo passo,
ndo se quer afirmar que a isonomia é derrogada por completo, porque
a Administracdo Publica ndo pode fazer valer discriminagbes
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desproporcionais e desnecessarias. Portanto, para escolher o
contratante, a Administracéo Publica ndo é obrigada a tratar todos os
possiveis interessados com igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior
medida possivel.

E, Juliano Heinen2:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o
controle das contratagbes publicas, de outro aumenta
significativamente a burocracia. A justificativa objetiva sobre o
fornecedor nao pode ser levada ao extremo ou tornada absoluta. De
outro lado, ndo se pode admitir que o processo de contratagéo direta
se dé em fungdo de mera indicagdo de critérios evidentemente
subjetivos para a escolha do aludido contratado, sem a necessaria
justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a
demonstracdo de preenchimento de todos os requisitos previstos neste
Termo de Referéncia, necessarios para a execugcdo do objeto, e de
compatibilidade do prego contratado com o praticado no mercado.

Assim, em cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n.
14.133/2021, inicia-se a presente exposicdo de modo a demonstrar o preenchimento de todos os
requisitos de habilitagdo previstos no Termo de Referéncia, necessarios para a execugao do

objeto, e a compatibilidade do prego contratado com o praticado no mercado.

4, RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Tendo a presente dispensa de licitagdo por objeto, a contratacdo direta da empresa
publica de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina — EPAGRI -, para
acompanhamento, assisténcia técnica e aplicagdo de programas e politicas publicas (estaduais
ou federais) para produtores rurais do municipio de Linddia do Sul, a justificativa da escolha da
empresa se da em razao pela necessidade de garantir a continuidade e a eficiéncia na execugéo
de politicas publicas voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar no municipio. Reconhecida
por sua ampla experiéncia e atuagado consolidada nesse segmento, a Epagri desempenha um
papel estratégico na implementagdo de programas estaduais e no apoio a execugdo de
iniciativas federais.

Entre as acbes realizadas pela instituicdo, destacam-se a emissdo de Declaracbes de
Aptidao ao Pronaf (DAP) e de Cadastros de Agricultores Familiares (CAF), que possibilitam aos
agricultores o acesso a financeiros com subsidios, contribuindo para o desenvolvimento e a
sustentabilidade das atividades agricolas. Em 2024, o municipio manteve mais de 333 DAPs
ativas e realizou 12 novos CAFs, resultados que demonstram a relevancia e a eficiéncia da
Epagri na execugdo dessas politicas. Além disso, a instituicdo & responsavel por programas
fundamentais, como o Programa Terra Boa, que beneficia os agricultores com insumos como
calcario, sementes de milho, kits solo saudavel e kits forrageiras, promovendo aumento da

produtividade e praticas agricolas sustentaveis.



O objetivo da contratacdo é assegurar a continuidade e o aprimoramento dessas agoes,
ampliando os beneficios para os agricultores locais e fomentando o desenvolvimento econémico
e social do municipio. Com a experiéncia técnica da Epagri, espera-se potencializar os
resultados alcangados, garantindo que as politicas publicas cheguem de forma agil e eficiente
aos agricultores, contribuindo para o fortalecimento do setor agricola e para a melhoria da
qualidade de vida do meio rural de Linddia do Sul.

Extrai-se do excerto supratranscrito do Termo de Referéncia que, tratando-se de
contratacdo direta por dispensa de licitagdo para celebracdo de contrato de programa com ente
federativo ou entidade de sua Administragcdo Publica indireta, para a prestacdo de servicos
publicos de forma associada, conforme autorizado em convénio de cooperagdo, considera-se
justificada a escolha pelo preenchimento dos requisitos previstos no Termo de Referéncia e pela

compatibilidade com o prego praticado no mercado, nos seguintes termos:

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstragao de
preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia,
necessarios para a execugao do objeto, a escolha dessa modalidade de contratacdo
esta devidamente amparada na legislagéo, priorizando a eficiéncia, a economicidade
e o atendimento ao interesse publico.

Assim, verificar-se-a nas paginas a seguir o cumprimento desses requisitos.

5. REQUISITOS DE HABILITAGAO E QUALIFICAGAO
Acerca da exigéncia dos requisitos de habilitagdo e qualificacdo no presente processo de

contratagao direta, transcreve-se o exposto no Termo de Referéncia:

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que,
junto ao processo de contratagdo direta, devera ser comprovado pelo
contratado o preenchimento dos requisitos de habilitagdo e qualificagao

minima necessaria, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagcao, devera ser instruido com
0s seguintes documentos: [...]

V — comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitagdo e qualificagdo minima necessaria; [...]

Ora, se em momento posterior a escolha do contratado devera
ser verificado o preenchimento dos requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima, € requisito légico que eles sejam requeridos e
definidos em momento anterior a sua verificagdo, ou seja, no presente
Termo de Referéncia.

Nesse sentido, dispbe Joel de Menezes Niebuhr:



Além do prego, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n°
14.133/2021, é importante que a Administragdo Publica avalie as
qualificagdes do futuro contratado, que deve ter habilidade para
prestar o objeto do contrato, devendo a Administragdo Publica buscar
elementos que retratem a experiéncia anterior dele. Nao é licito a
Administragdo Publica, sob o argumento da dispensa e da
inexigibilidade, agir imprudentemente, contratando alguém que nao
tenha aptiddo para tanto. E fundamental cercar-se de cuidados e
demandar do futuro contratado a comprovagdo das condi¢des
consideradas adequadas para o cumprimento das obrigacdes
contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitagdo nas licitagbes s&o
tratados no Capitulo VI do Titulo Il da Lei n° 14.133/2021, divididos,
conforme artigo 62, em habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social e

trabalhista, e econdtmico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitacdo
encontram-se elencados no caput do art. 62 da Lei Federal n.
14.133/2021:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagéo,
dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

11l - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdbmico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da
contratagao direta, a doutrina ja entende serem aplicadas integralmente
a contratagdo direta somente as habilitagbes juridica e fiscal, social e

trabalhista:

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitagdo: juridica; técnica;
fiscal, social e trabalhista; e econémico-financeira. Destas, a
habilitagédo juridica (art. 66) e a fiscal, social e trabalhista (art. 68)
aplicam-se integralmente a contratagdes diretas. [...]

Quanto a habilitacdo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se
mostra desnecessaria em contratagdes diretas, sendo comumente

substituida pela justificativa da razdo de escolha do contratado do



inciso VI deste artigo, embasada sempre na documentagéo julgada
necessaria parar tanto. [...]

Ja no que concerne a habilitagdo econémico-financeira, muitas vezes
isso também pode ser considerado na prépria escolha do contratado,
ao ponto de eventual risco de inaptidao econémica se reduzir, ja que a

pessoa escolhida costuma ter alguma solidez.

No caso concreto, a realidade de baixa monta da contratagao e
a auséncia de grande complexidade técnica dispensa, por si sO, a
necessidade de afericdo da habilitagdo econdmico-financeira e técnica,
respectivamente.

Contudo, mesmo |he sendo dispensado o dever de exigi-las
(quase) integralmente, para a contratagdo do objeto deste Termo de
Referéncia, exigir-se-a a comprovagao, pelo contratado, de sua
habilitagao juridica — de modo a demonstrar a capacidade do contratado
exercer direitos e assumir obrigagbes — e fiscal, social e trabalhista — a
fim de garantir o cumprimento de suas obrigagdes com a coletividade —,
nos termos dos arts. 66, 68 e 63, inciso IV, da Lei Federal n.
14.133/2021:

Art. 66. A habilitagado juridica visa a demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigacbes, e a documentacao a
ser apresentada por ele limita-se a comprovagao de existéncia juridica
da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da
atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

| - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justi¢ga do Trabalho;

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo
poderao ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros
meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por
meio eletronico.

§ 2° A comprovagéo de atendimento do disposto nos incisos lll, IV e V
do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagdo
especifica.

Assim, dispondo o Termo de Referéncia, com pleno amparo legal, serem necessarias
para a contratagdo do presente objeto o preenchimento da habilitagéo juridica e fiscal, social e

trabalhista do contratado, cumpre verificar se esta demonstrado nos autos.



Sobre a habilitagao fiscal, social e trabalhista, prevista no art. 68 da legislagao licitatoria,
verifica-se que se encontram igualmente presentes nos autos: a inscricdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ); a regularidade perante a Fazenda federal, estadual € municipal da
sua sede, a regularidade perante a Justica do Trabalho, a regularidade relativa a Seguridade
Social e ao FGTS.

Assim, dispondo o Termo de Referéncia, com pleno amparo legal, serem necessarias

para a contratacdo do presente objeto, previsto no inciso IX do Art. 75 da Lei 14.133/2021.

Linddia do Sul, 06 de fevereiro de 2025.
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