MUNICIPIO DE LINDOIA DO SUL
ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCESSO LICITATORIO N° 28/2025
DISPENSA DE LICITAGAO N° 10/2025

JUSTIFICATIVAS ACERCA DA ESCOLHA DO CONTRATADO

1. OBJETO: Contratacao direta por inexigibilidade de licitagcdo de inscricdo de equipe,
para participacdo do municipio de Linddia do Sul na 122 Taca Meio Oeste de Bochas

— Raffa Vollo, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia.

2. CONTRATADO: ASSOCIACAO MEIO OESTE DE BOCHA - AMOB CNPJ:
42.265.972/0001-58.

3. Extrai-se do tépico “Forma de Selecéo do Fornecedor” do Termo de Referéncia:

Prevé o art. 72, incisos V a VI, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a
justificativa de escolha do contratado e de seu pre¢o, assim como a
comprovacao da habilitacdo, deverd constar no processo de
contratagdo direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com
os seguintes documentos: [...]

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do preco a
ser contratado e a comprovagdo de sua habilitacdo — dar-se-a em
momento seguinte ao Termo de Referéncia, o qual, tratando-se de
contratacao direta, busca sintetizar as principais informagdes acerca do
objeto a ser contratado e das condigdes que regerdo a futura
contratagdo. Ao contrario do que ocorre em um processo licitatério, ndo
seria cabivel expor no Termo de Referéncia um método objetivo para
selecao de fornecer, eis que se estaria a esbogar um processo licitatorio,
nao uma contratacao direta.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VII,
da Lei Federal n. 14.133/2021, a Administragdo devera, nesse momento
posterior ao Termo de Referéncia, demonstrar que aquele que pretende
contratar preenche todos os requisitos previstos neste Termo de
Referéncia, necessarios a execugdao do objeto, e que seu prego €
compativel com o mercado de modo a garantir a objetividade, isonomia
e publicidade necessaria a todas as contratagbes, mas sem alcancar
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aquele rigor previsto para o processo licitatério e dispensado pelo
legislador.
Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr1:

[...] depois de definir o objeto e as condigbes de execugéo do futuro
contrato (inciso | do artigo 72), depois de definir o preco de referéncia
(inciso Il do artigo 72) e de realizar as previsdes orgamentarias (inciso
IV do artigo 72), a Administragdo Publica deve escolher com quem
contratar e justificar a sua opgao (inciso VI do artigo 72), o que passa
pela apuracao da proposta para si mais vantajosa (inciso VIl do artigo
72) e pela investigagao das qualificagdes do futuro contratado (inciso
V do artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados
com igualdade, o que seria necessario se ela devesse proceder a
licitagdo publica. Repita-se, nos casos de dispensa e de inexigibilidade
sdo aceitos agravos a isonomia, que cede parcialmente em face da
impossibilidade de realizar a licitagdo publica ou da protecdo de outros
valores relacionados ao interesse publico. Contudo, no mesmo passo,
nao se quer afirmar que a isonomia é derrogada por completo, porque
a Administragdo Publica ndo pode fazer valer discriminagdes
desproporcionais e desnecessarias. Portanto, para escolher o
contratante, a Administracdo Publica ndo é obrigada a tratar todos os
possiveis interessados com igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior
medida possivel.

E, Juliano Heinen2:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o
controle das contratagbes publicas, de outro aumenta
significativamente a burocracia. A justificativa objetiva sobre o
fornecedor ndo pode ser levada ao extremo ou tornada absoluta. De
outro lado, ndo se pode admitir que o processo de contratagéo direta
se dé em fungdo de mera indicagdo de critérios evidentemente
subjetivos para a escolha do aludido contratado, sem a necessaria
justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

Em cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VI, da Lei Federal n. 14.133/2021,
inicia-se a presente exposicdo de modo a demonstrar o preenchimento de todos os
requisitos de habilitagcao previstos no Termo de Referéncia, necessarios para a execugao do

objeto, e justificadamente o prego contratado.

4, RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

O presente processo de licitagcdo tem por objeto a contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitagao, da inscricdo da equipe representante do Municipio de Linddia do
Sul na 122 Taga Meio Oeste de Bochas — Raffa Vollo, conforme as especificacoes
estabelecidas no Termo de Referéncia.

A escolha da empresa ASSOCIACAO MEIO OESTE DE BOCHA — AMOB (CNPJ:
42.265.972/0001-58) se justifica pelo fato de que a 122 Taga Meio Oeste de Bochas — Raffa
Vollo € um evento esportivo de destaque regional, organizado exclusivamente pela referida

associacao. A AMOB detém a competéncia exclusiva para a organizagao do torneio e a



inscricdo das equipes participantes, tornando inviavel a realizagdo de um processo

competitivo.

Além disso, a inscricdo da equipe é essencial para viabilizar a participacdo do
Municipio de Linddia do Sul no evento, incentivando a pratica esportiva e promovendo a
integracdo da comunidade. Dessa forma, a contratagdo direta da AMOB se justifica, uma

vez que a entidade é a unica habilitada para prestar esse servico.

Assim, verificar-se-a nas paginas a seguir o cumprimento desses requisitos.

5. REQUISITOS DE HABILITAGAO E QUALIFICAGAO

Acerca da exigéncia dos requisitos de habilitacdo e qualificacdo no presente

processo de contratagdo direta, transcreve-se o exposto no Termo de Referéncia:

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que,
junto ao processo de contratacao direta, devera ser comprovado pelo
contratado o preenchimento dos requisitos de habilitacdo e

qualificagao minima necessaria, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com
0s seguintes documentos: [...]

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitagéo e qualificagdo minima necessaria; [...]

Ora, se em momento posterior a escolha do contratado
devera ser verificado o preenchimento dos requisitos de habilitacao e
qualificagdo minima, é requisito l6gico que eles sejam requeridos e
definidos em momento anterior a sua verificagcdo, ou seja, no
presente Termo de Referéncia.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr1:

Além do prego, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n°
14.133/2021, é importante que a Administracdo Publica avalie as
qualificagdes do futuro contratado, que deve ter habilidade para
prestar o objeto do contrato, devendo a Administragdo Publica buscar
elementos que retratem a experiéncia anterior dele. Nao é licito a
Administragdo Publica, sob o argumento da dispensa e da

inexigibilidade, agir imprudentemente, contratando alguém que nao



tenha aptiddo para tanto. E fundamental cercar-se de cuidados e
demandar do futuro contratado a comprovagdo das condi¢des
consideradas adequadas para o cumprimento das obrigacdes
contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitacdo nas licitacdes séo
tratados no Capitulo VI do Titulo Il da Lei n° 14.133/2021, divididos,
conforme artigo 62, em habilitagéo juridica, técnica, fiscal, social e

trabalhista, e econdtmico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitagdo

encontram-se elencados no caput do art. 62 da Lei Federal n.
14.133/2021:

Art. 62. A habilitagcdo é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagéo,
dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV — econdmico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da

contratacdo direta, a doutrina ja entende serem aplicadas integralmente

a contratagdo direta somente as habilitagbes juridica e fiscal, social e

trabalhista:

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitagdo: juridica; técnica;
fiscal, social e trabalhista; e econdomico-financeira. Destas, a
habilitagado juridica (art. 66) e a fiscal, social e trabalhista (art. 68)
aplicam-se integralmente a contratacdes diretas. [...]

Quanto a habilitagdo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se
mostra desnecessaria em contratacbes diretas, sendo comumente
substituida pela justificativa da razdo de escolha do contratado do
inciso VI deste artigo, embasada sempre na documentagéo julgada
necessaria parar tanto. [...]

Ja no que concerne a habilitagdo econdmico-financeira, muitas vezes
isso também pode ser considerado na prépria escolha do contratado,
ao ponto de eventual risco de inaptiddo econémica se reduzir, ja que a

pessoa escolhida costuma ter alguma solidez.

No caso concreto, a baixa monta da contratagao e a auséncia

de grande complexidade técnica dispensariam, por si sO, a



necessidade de afericdo da habilitacdo da Contratada, de acordo
com o inciso lll, do Art. 70 da Lei 14.133/2021:

Art. 70. A documentacao referida neste Capitulo podera ser:

(-]

IIl — dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega
imediata, nas contratagbes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do
limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas
contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor
de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Contudo, mesmo lhe sendo dispensado o dever de exigi-las (quase)
integralmente, para a contratacdo do objeto deste Termo de
Referéncia, exigir-se-a a comprovacgdo, pelo contratado, de sua
habilitacdo juridica — de modo a demonstrar a capacidade do
contratado exercer direitos e assumir obrigagdes — e fiscal, social e
trabalhista — a fim de garantir o cumprimento de suas obrigacdes
com a coletividade —, nos termos dos arts. 66, 68 e 63, inciso |V, da
Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigacbes, e a documentacado a
ser apresentada por ele limita-se a comprovagao de existéncia juridica
da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da
atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitagbes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justi¢ca do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicao Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo
poderao ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros
meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por
meio eletronico.

§ 2° A comprovacéo de atendimento do disposto nos incisos Ill, IV e V
do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislacdo
especifica.

Art. 63. Na fase de habilitagcdo das licitagdes serdo observadas as
seguintes disposicdes: [...]

IV — sera exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias
de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado



da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas.

Assim, dispondo o Termo de Referéncia, com pleno amparo legal, mesmo
dispensado a comprovagdo de habilitagdo do contratado, cumpre verificar se esta
demonstrado nos autos os documentos acima mencionados.

Acerca da habilitagdo juridica, a comprovagcdo de existéncia juridica da pessoa
prevista no art. 66 da Lei Federal n. 14.133/2021 encontra-se anexada.

Sobre a habilitagdo fiscal, social e trabalhista, prevista no art. 68 da legislagédo
licitatéria, verifica-se que se encontram igualmente presentes no processo a inscricdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), a inscricdo no cadastro de contribuintes
estadual e municipal; a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e municipal da sua
sede, a regularidade perante a Justica do Trabalho, a regularidade relativa a Seguridade
Social e ao FGTS e a declaracdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicao Federal.

Por fim, também se encontra anexada a declaragcdo de que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,

previstas em lei e em outras normas especificas.

Linddia do Sul, 12 de fevereiro de 2025.
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