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1. DISPOSICOES PRELIMINARES
A etapa de planejamento de uma contratacdo visa planeja-la e com as leis

orcamentarias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas, mercadologicas e de
gestao que podem interferir na contratagdo.

O Termo de Referéncia (TR) ¢ o documento necessario para a licitagdo de bens e
servicos que, contendo os parametros e elementos descritivos constantes no art. 6°, inciso
XXIII, e, sendo o caso, no art. 40, § 1°, ambos da Lei Federal n. 14.133/2021, sintetiza as
principais decisdes e informagdes acerca do objeto a ser contratado, a definigdo da estratégia
para a selecdo da proposta, bem como as condigdes que regerao a futura contratagao.

Apesar de previsto, a principio, como documento integrante da fase preparatoria das
licitacdes, o Termo de Referéncia também pode estar compreendido no processo de
contratagdo direta, conforme disposto no art. 72, inciso I, da Lei Federal n. 14.133/2021,

situagdo que, conforme demonstrar-se-a posteriormente, ¢ verificavel neste processo:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; [...]

Assim, o presente Termo de Referéncia configura-se como parte integrante da
instrucao do processo de contratagdo direta ja iniciado pelo documento de formalizagdo de
demanda do municipio pelo atendimento ao disposto no art. 54, § 1°, da Lei Federal n.
14.133/2021, a ser atendida através da revisdo que esta em periodo de garantia pelo fabricante

do veiculo I/Fiat Cronos Drive 1.3 e troca de pegas conforme orgamento de revisdo do veiculo.

2.  FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO
Revisdo de veiculo que esta no periodo de garantia pelo fabricante e troca de pecas, I/Fiat

Cronos Drive 1.3 Chassi: 8AP359AFPPU228985 Ano Fab.: 2022 Placa: RYF8D77, a fim de manter o
veiculo em dia para viagens, visto que caso nio seja feita na agéncia, perdera a garantia de fabrica.

Conforme prevé o inciso IV alinea “a” e § 7°, ambos do Art. 75 da Lei 14.133/2021:

IV - para contratacdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira necessarios a manutencio
de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses equipamentos durante o
periodo de garantia técnica, quando essa condi¢do de exclusividade for indispensavel para a
vigéncia da garantia;

[...]

§ 7° Nio se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratagdes de até R$ 8.000,00 (oito mil
reais) de servicos de manuten¢do de veiculos automotores de propriedade do o6rgdo ou
entidade contratante, incluido o fornecimento de pecas.

2.1. PROCEDIMENTO A SER REALIZADO PARA CONTRATACAO DO
OBJETO



A partir da defini¢do de que a contratagdo do objeto supracitado atende a demanda
exposta, cumpre analisar de que modo o municipio iré realizé-la.

Acerca da possibilidade de realizacdo de processo licitatorio, sabe-se que a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, apesar de trazer a licitagdo como regra para
as contratacdes da administragdo publica, em seu art. 37, inciso XXXI, autorizou o legislador
infraconstitucional a prever situacdes em que a contratagdo poderia ou deveria ser realizada
sem prévio processo licitatorio.

Nesse cendrio, os arts. 72 a 75 da Lei Federal n. 14.133/2021 trazem duas hipoteses de
contrata¢do direta denominada de dispensa de licitagdo — quando o certame em tese poderia
ocorrer, mas o legislador autorizou a administracdo a ndo o realizar — e de inexigibilidade de
licitagdo — quando, em razdo da inviabilidade de competi¢do, a licitacdo seria também
inviavel.

Exatamente por ser consequéncia Unica e direta da inviabilidade de competicdo, a
contratagdo direta por inexigibilidade deve ser a primeira opgao analisada quando iniciado o
processo de contratagdo. Caso verificada a sua incidéncia, descartar-se-4 as demais; caso
viavel a competi¢do, analisar-se-a a possibilidade de dispensa e, ndo sendo adotada, far-se-a a

licitagdo, conforme leciona Margal Justen Filho':

A inexigibilidade ¢ um conceito logicamente anterior ao da dispensa. Naquela, a licitagdo ndo
¢ instaurada por inviabilidade de competicio. Vale dizer, instaurar a licitacdo em caso de
inexigibilidade significaria deixar de obter uma proposta ou obter proposta inadequada. Na
dispensa, a competicdo ¢ viavel e, teoricamente, a licitagdo poderia ser promovida. Ndo o ¢
porque, diante das circunstancias, a Lei reputa que a licitagdo poderia conduzir a sele¢éo de
solugdo que ndo seria a melhor, tendo em vista circunstancias peculiares. Em suma, a
inexigibilidade é uma imposi¢ao da realidade extranormativa, enquanto a dispensa é uma
criagdo legislativa. [...] Como decorréncia, a conclusdo acera da caracterizagdo da
inexigibilidade faz-se em momento logicamente anterior ao do reconhecimento da dispensa.
Inicialmente, avalia-se se a competi¢do ¢ ou ndo viavel. Se ndo o for, caracteriza-se a
inexigibilidade. Se houver viabilidade de competicdo, passa-se a verificagdo da existéncia de
alguma hipoétese de dispensa.

Assim, cumprindo analisar primeiramente a eventual necessidade de caracterizagdo de
inexigibilidade de licitacao, ¢ de se descarta-la sumariamente, eis que se verificou na pesquisa
de precos realizada concomitantemente a este Termo de Referéncia a existéncia de mais de
um fornecedor para o objeto deste processo.

A respeito da possibilidade de realizagdo de credenciamento, verifica-se que o
presente caso nao se subsume a qualquer das situagdes previstas no caput do art. 79 da Lei
Federal n. 14.133/2021, eis que, respectivamente: a) ndo ¢ vantajosa para a Administracao a
realizacdo de contratacdes em condi¢des padronizadas; b) os servigos serdo utilizados

diretamente pela administragdo publica, ndo sendo possivel a selecdo pelo beneficidrio da
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prestacdo; e c¢) ndo ha flutuagdo constante do valor da prestacdo e das condi¢des de
contratagdo deste servigo.

Acerca da possibilidade de realizacdo de processo licitatdrio, sabe-se que a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, apesar de trazer a licitagdo como regra para
as contratacdes da administragdo publica, em seu art. 37, inciso XXXI, autorizou o legislador
infraconstitucional a prever situagdes em que a contratacao poderia ser realizada sem prévio
processo licitatorio.

Nesse cenario, a Lei Federal n. 14.133/2021 traz a previsdo de uma contratagdo direta
denominada de dispensa de licitacdo, situacdo em que, muito embora seja possivel a
realizagdo de processo licitatorio ante a viabilidade de competicdo, a administragdo fica
autorizada a dispensa-lo.

De modo particular, destaca-se a previsao legal da dispensa por tratar-se de revisdo de
veiculo, indispensavel para a vigéncia da garantia, contida no art. 75, inciso IV alinea “a” e §

7°, da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
IV - para contratagao que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira necessarios a
manutencdo de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, quando essa condigdo de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

[...]

§ 7° Nio se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratagdes de até R$ 8.000,00 (oito mil
reais) de servigos de manutengdo de veiculos automotores de propriedade do 6rgdo ou
entidade contratante, incluido o fornecimento de pegas.

Trata-se de uma simples e necessaria relagdo de custo-beneficio do procedimento,
dado que deve existir proporcionalidade entre os custos para a administracdo realizar o
processo licitatorio e as vantagens na contratagdo que dele serdo resultantes, como dispde Joel

de Menezes Niebuhr?:

A dispensa de licitagdo publica em razdo do valor econémico do contrato encontra
fundamento no principio da economicidade, cujo teor ¢ conexo com o principio da
proporcionalidade, na medida em que deve haver relagdo proporcional entre os gastos da
Administragdo Publica com o procedimento e as vantagens a serem auferidas com ele. Nas
hipdteses em que as vantagens econdmicas pretensamente produzidas pela licitagao publica
rivalizam com os custos a serem assumidos para levar a cabo o procedimento, passa a ser
desproporcional manté-lo obrigatério, compelindo a Administracdo Publica a arcar om custos
financeiros para firmar contratos de pouquissima repercussdo, que ndo lhe trazem
contrapartida.

E, Flavia Garcia Cabral’:

Essa hipotese de dispensa se justifica em razdo do principio da economicidade, cuja
significacdo atribuida por parcela considerdvel da doutrina brasileira sintetiza a sua
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compreensdo como respeitante 4 minimizagdo de custos. E dizer, ao se verificar que o custo
do procedimento licitatorio serd superior ou proximo ao custo da obra ou servigo a ser
contratado, ha uma desproporcionalidade da forma sobre o fim, o que justifica a dispensa de
licitacao. Ha aqui uma verificagdo a priori pelo legislador, da relagdo custo e beneficio em
relagdo a realizac@o de licitagdo para contratagdo publica.

No presente caso, conforme serd exposto mais a frente, o valor estimado da contratagao
do objeto ¢ de R$ 6.628,95, inferior, portanto, ao limite tracado pelo legislador para a
vantajosidade do custo-beneficio da realizagdo de licitagdo, razdo pela qual, estando
autorizado para tal, realizar-se-4 a contratacdo direta pela dispensa de licitagdo prevista no art.
75, inciso IV alinea “a” e § 7°, da Lei Federal n. 14.133/2021 e cujos documentos necessarios

encontram-se previstos no art. 72 do mesmo diploma legal:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢@o do ptiblico em sitio eletronico oficial.

Assim, a contratagdo do presente objeto sera realizada através processo de contratagdo
direta por dispensa de licitacao, observadas as disposi¢des da Lei Federal n. 14.133/2021, em

especial de seus arts. 72 e 75 e regulamento do municipio.

2.2. DISPENSA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DEMAIS
DOCUMENTOS FACULTADOS NO INCISO I DO ART. 72 DA LEI
FEDERAL N. 14.133/2021
Prevé o art. 72, inciso I, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o processo de contrataciao

direta serd instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; [...]

Nos termos do dispositivo citado, a obrigatoriedade recai somente sobre o documento
de formalizagdo de demanda, ja devidamente acostado aos autos deste processo de
contratacdo direta, devendo os demais documentos serem elaborados somente “se for o caso”.

Sobre as hipdteses de elaboragdo desses documentos, extrai-se da obra de Joel de

Menezes Niebuhr:

E de notar que o inciso I do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021 prescreve como necessario o
documento de formalizagdo de demanda e, na sequéncia, antes de referir-se aos demais,
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ressalva que eles devem ser produzidos “conforme o caso”. No entanto, o inciso I do artigo 72
ndo esclarece em quais casos os demais documentos devem ou ndo ser produzidos.

Sabe-se que, em regra. Projetos basico e executivo sdo utilizados em obras e servicos de
engenharia e termo de referéncia é empregado para os demais objetos que nao de engenharia,
por efeito do que eles sdo excludentes — ou se tém projetos basico e executivo ou se tem termo
de referéncia. Essa ¢ a regra, que, contudo, ¢ ressalvada pelo § 3° do artigo 18 da Lei n°
14.133/2021, cujo teor admite que a especificagdo de obras e servigo comuns de engenharia
possa ser realizada por meio de “termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaborag@o de projetos”.

Em que pese isso, estudo técnico preliminar e andlise de riscos podem, em tese, ser
produzidos em qualquer caso, para qualquer objeto e contratagdo. A redacdo do inciso I do
artigo 72 da a entender, sob essa perspectiva, que estudo técnico preliminar e analise de riscos
podem ser dispensados em casos de contratagdo direta, que a Administragdo Publica goza de
competéncia discriciondria para decidir produzi-los ou ndo. Isso faz sentido, porque nao seria
proporcional exigir estudo técnico preliminar e analise de riscos para contratagdes de pequena
envergadura, como acontece, por exemplo, nos casos das dispensas dos incisos I ¢ II do artigo
754

Assim, considerando que o objeto da presente contratacdo ¢ classificado com um

servico comum, a sua especificacao ¢ realizada de modo suficiente neste termo de referéncia,

razdo pela qual afasta-se a elaboragdo de projeto basico e de projeto executivo.

Quanto ao estudo técnico preliminar e a andlise de riscos, tratando-se de contratagdo

de pequena envergadura, inferior ao teto indicado pelo legislador para tal, em que os custos da

realizagdo de demasiadas burocracias muito ultrapassa os seus beneficios, em atencdo ao

principio da proporcionalidade, cumpre dispensar a sua producao.

Assim, tratando-se de contratacdo por dispensa de licitacdo de objeto de reduzido

montante financeiro e baixa complexidade técnica, e ndo se tratando de obra ou servigco de

engenharia, encontra-se devidamente justificada a dispensa da elaboragdo dos documentos.

3. DEFINICAO DO OBJETO

3.1. OBJETO

O objeto deste processo compreende a contratagdo direta de empresa para revisdo do

veiculo que estd em garantia de fabrica, veiculo I/Fiat Cronos Drive 1.3 placa: RYF8D77,

conforme especificacdes constantes neste Termo de Referéncia.

3.2. NATUREZA

Os itens que constituem o objeto do presente processo sao classificados como servigos

de natureza comum.

3.3. QUANTITATIVOS
Os quantitativos foram mensurados conforme demanda da revisao:
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01 01 LT Fluido Freio

02 04 UN | Oleo do Motor 0W20

03 03 UN Mopar Antifreeze

04 01 UN Limpeza para caixa evaporadora
05 04 UN | Agua desmineralizada

06 01 UN Limpa para-brisa

07 01 UN Clean Injector Flex

08 03 UN Desengraxante limpa freios
09 01 UN Cartouche de Filtre Decanteur
10 01 UN Elemento Filtra

11 01 UN Filtro Combustivel

12 01 UN Tirante Barra

13 01 UN Colar da Embreagem

14 01 UN Correia Transmissao

15 01 UN Kit Embreagem

16 01 UN Jogo Sapatas Freio

17 01 UN Balai D’essuie Vitre (palheta)
18 01 UN Conjunto de Pas

19 01 UN | Filtro Oleo Motor

20 01 UN Terminal Esférico

21 01 SER |Balanceamento

22 01 SER | Geometria

23 01 SER [Revisdo Flex - Mdo de Obra(70Mil KM)
24 01 SER [ Oxi Sanitizacao

3.4. PRAZO DO CONTRATO
Fica dispensada a formalizacdo de contrato pela baixa complexidade e valor, sendo

substituido por nota de empenho.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Com base na necessidade de requerer a revisdo de garantia do veiculo I/FIAT CRONOS
DRIVE 1.3 CHASSI: 8AP359AFPPU228985 ANO 2022 PLACA: RYF8D77, a fim de manter o

veiculo em dia para viagens transportando aos pacientes do municipio para tratamento de saude em



outras Cidades e Estado, visto que caso ndo seja feita na agéncia autorizada pela fabrica, perdera a

garantia, podendo ocasionar problemas e mais custos.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de

contratacdo direta, deverd ser comprovado pelo contratado o preenchimento dos requisitos de

habilitag¢do e qualificagdo minima necessaria, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo
minima necessaria; [...]

Ora, se em momento posterior a escolha do contratado deverd ser verificado o
preenchimento dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima, ¢ requisito l6gico que eles
sejam requeridos e definidos em momento anterior a sua verificagdo, ou seja, no presente
Termo de Referéncia.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr’:

Além do preco, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, é importante que a
Administragdo Publica avalie as qualificagdes do futuro contratado, que deve ter habilidade
para prestar o objeto do contrato, devendo a Administragdo Publica buscar elementos que
retratem a experiéncia anterior dele. Nao ¢ licito 8 Administragdo Publica, sob o argumento da
dispensa e da inexigibilidade, agir imprudentemente, contratando alguém que ndo tenha
aptidio para tanto. E fundamental cercar-se de cuidados e demandar do futuro contratado a
comprovacdo das condigdes consideradas adequadas para o cumprimento das obrigagdes
contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitacdo nas licitagdes sdo tratados no Capitulo VI do
Titulo II da Lei n°® 14.133/2021, divididos, conforme artigo 62, em habilitacdo juridica,
técnica, fiscal, social ¢ trabalhista, ¢ econdmico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitacdo encontram-se elencados no

caput do art. 62 da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 62. A habilitacdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

IIT - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da contratagdo direta, a
doutrina ja entende serem aplicadas integralmente a contratagdo direta somente as habilitacdes

juridica e fiscal, social e trabalhista®:

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitagdo: juridica; técnica; fiscal, social e trabalhista; e
econdmico-financeira. Destas, a habilitagdo juridica (art. 66) e a fiscal, social e trabalhista
(art. 68) aplicam-se integralmente a contratagdes diretas. [...]
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Quanto a habilitagdo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se mostra desnecessaria em
contratagdes diretas, sendo comumente substituida pela justificativa da razdo de escolha do
contratado do inciso VI deste artigo, embasada sempre na documentacgdo julgada necessaria
parar tanto. [...]

Ja no que concerne a habilitagdo econémico-financeira, muitas vezes isso também pode ser
considerado na propria escolha do contratado, ao ponto de eventual risco de inaptiddo
econdmica se reduzir, ja que a pessoa escolhida costuma ter alguma solidez.

No caso concreto, a baixa monta da contratagdo e a auséncia de grande complexidade

técnica dispensariam, por si sO, a necessidade de aferi¢do da habilitagdo econdmico-financeira

e técnica, respectivamente.

Para além de desnecessaria, verifica-se que o presente objeto, em razdo da entrega

imediata (conforme “Descri¢do da Solugdo como um Todo”) se conforma a situacdo prevista

no art. 70, inciso III, da Lei Federal n. 14.133/2021 para dispensa, inclusive integral, da

exigéncia de documentos de habilitagao do contratado:

Art. 70. A documentacg@o referida neste Capitulo [Capitulo VI — Da Habilitagdo] podera ser:
[..]

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para entrega imediata, nas
contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para
compras em geral e nas contratacdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor
de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais). [...]

Assim, para fins desta contratacdo, a Administragdo j4 se encontra dispensada de

exigir quaisquer documentos de habilitacdo, ressalvada por imperativo constitucional,

conforme expde Joel de Menezes Niebuhr,” a comprovagio de regularidade com a seguridade

social:

Ressalva-se que, de acordo com o § 3° do artigo 195 da Constituicdo Federal, “a pessoa
juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera
contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios”. Desse modo, por for¢a constitucional, mesmo que a contratagdo seja de pequena
monta e realizada por contratagdo direta, a Administragdo Publica ndo pode deixar de exigir
das pessoas juridicas a comprovagdo de regularidade com a seguridade social.

Contudo, mesmo lhe sendo dispensado o dever de exigi-las, para a contratagdo do

objeto deste Termo de Referéncia, exigir-se-a a comprovacao, pelo contratado:

- a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

- a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

A Secretaria Municipal de Saude comunica que se trata de um procedimento de

dispensa de licitagdo nos termos do inciso IV alinea “a” e § 7° do Art. 75 da Lei 14.133/2021,

para revisao do veiculo, que esta em periodo de garantia de fabrica.

6.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

141.

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2023. p.
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Prevé o art. 72, inciso II, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de
contratagdo direta, deverd ser realizada pesquisa de precos, como em processos licitatorios,
para fins de estimativa do valor da contratagdao e que serd utilizada, em documento posterior,

para fins de justificativa do preco contratado:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
[...]

VII - justificativa de pregos; [...]

No ambito do municipio existe o seguinte regulamento: Decreto Municipal n°

4.072/2024 Art. 54 ao 60.

Cumpre destacar que esta estimativa de valor ndo configura uma selecdo de menor
preco, tampouco, necessariamente, um preco maximo que a administragdo pode arcar. Ao
contrario, busca subsidiar, em momento seguinte a este Termo de Referéncia, a verificagdo se
o preco daquele que ja foi escolhido como contratado é compativel com o mercado, conforme

dispde o ilustre doutrinador Joel de Menezes Niebuhr®:

[...] hé de se separar duas questdes: uma ¢ a escolha do futuro contratado, que nao precisa se
amparar decisivamente no preco, outra ¢ a justificativa do preco do futuro contrato, que deve
ser compativel com o mercado. Demonstrado que o preco ¢ compativel com o mercado, em
face da pesquisa de precos que ¢ realizada com antecedéncia e que pode ocorrer
independentemente da consulta direta a qualquer fornecedor ou interessado, a Administragdo
Publica goza de discricionariedade para a escolha do futuro contratado, desde que de maneira
motivada. Sob essa perspectiva, ndo ¢ obrigatério que em contratagdo direta haja alguma
espécie de disputa entre possiveis interessados. Basta, apenas, que a escolha do futuro
contratado seja motivada e que o prego seja compativel com o mercado, o que ndo depende,
insista-se, de cotacdo direta de pregos com outros fornecedores ou interessados.

Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado nao significa
ser necessariamente inferior, em valores absolutos, ao montante obtido na pesquisa de pregos.
Pede-se, na literalidade do art. 72, inciso VII, um prego justificado. Se o objetivo da
contratagdo direta fosse a rigorosa busca do menor preco, ndao seria uma contratagdo direta,
mas um pregdo com o critério de julgamento de menor preco. Nesse sentido, extrai-se da

doutrina especializada’:

No caso da contratagdo direta, o que se espera ¢ que o prego seja “justificavel”, o que nao
necessariamente implica dizer em ser inferior ao pre¢o de mercado ou a média obtida. No
caso de inexigibilidade de licitagdo, por exemplo, sequer ¢ possivel falar em “prego de
mercado”, propriamente, pois invidvel a competicdo: nesse caso o prego de referéncia
usualmente ¢ o regular da propria contratada. Havendo divergéncias entre o prego obtido em
pesquisa ¢ o da contratagdo que se pretende formalizar, este deve ser justificavel para que o
procedimento possa prosseguir.

8

136.
9

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2023. p.

SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagdes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 968.
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Assim, ilustrado ndo se tratar de um prego maximo de licitacdo, o valor da contratagdo
fora estimado a partir dos quantitativos ja expostos no corpo deste Termo de Referéncia e da
pesquisa de precos realizada nos termos do art. 23 da Lei Federal n. 14.133/2021.

O inteiro teor da pesquisa de pregos encontra-se nos autos deste processo e os valores

estimados encontram-se transcritos a seguir.

01 01 LT [Fluido Freio 59,70 59,70
02 04 UN [Oleo do Motor OW20 72,80 291,20
03 03 UN | Mopar Antifreeze 62,60 187,80
04 01 UN |Limpeza para caixa evaporadora 90,00 90,00
05 | 04 | UN [Agua desmineralizada 28,60 114,40
06 01 UN |Limpa para-brisa 14,00 14,00
07 01 UN | Clean Injector Flex 85,00 85,00
08 03 UN | Desengraxante limpa freios 95,00 285,00
09 01 UN | Cartouche de Filtre Decanteur 82,51 82,51
10 01 UN | Elemento Filtra 93,39 93,39
11 01 UN Filtro Combustivel 35.86 35,86
12 01 UN Tirante Barra 352 00 352.00
13 01 UN | Colar da Embreagem 244 06 244.06
14 01 UN Correia Transmissao 154.77 154’77
16 01 UN |Jogo Sapatas Freio 60013 600.13
17 01 UN | Balai D’essuie Vitre (palheta) 296 .64 296.64
18 01 UN Conjunto de Pas 920.00 920.00
19 01 UN Filtro Oleo Motor 61.49 61,49
20 01 UN Terminal Esférico 356.00 356.00
21 01 SER |Balanceamento 80.00 80.00
23 01 | SER |Revisao Flex - Mao de Obra(70Mil KM) 1.000.00 1.000.00
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VALOR
TOTAL DA R$ 6.628,95
CONTR.

7. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
Prevé o art. 72, inciso IV, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o dispéndio financeiro

resultante da contratacdo que se pretende realizar deve ser compativel com a previsdo de

recursos or¢gamentarios da administragao:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido; [...]

As despesas para a execugdo do objeto do presente Processo Administrativo
Licitatdrio ocorrerao a conta de dotagdo especifica do orgcamento do exercicio de 2025, com a
seguinte classificagdo e valores, conforme demonstrativo acostado em anexo a este Termo de

Referéncia e colacionado abaixo:

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE LINDOIA DO SUL

10.001 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE LINDOIA DO SUL / FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE LINDOIA DO SUL

Proj./Atv.: 2.028 — Manutencéao das Atividades da Saude Publica

(14) 3.3.90.00.00.00.00.00 Aplicacdes Diretas 1.500.1002.0002 — Receitas Imp. e Transf. De
Impostos — Saude, RS 6.628,95.

8. FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR
Prevé o art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa de

escolha do contratado e de seu prego, assim como a comprovagdo da habilitagdo, devera

constar no processo de contratacdo direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do preco a ser contratado e
a comprovacao de sua habilitacdo — dar-se-4 em momento seguinte ao Termo de Referéncia, o

qual, tratando-se de contratagcdo direta, busca sintetizar as principais informagdes acerca do
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objeto a ser contratado e das condi¢des que regerdo a futura contratagdo. Ao contrario do que
ocorre em um processo licitatdrio, ndo seria cabivel expor no Termo de Referéncia um
método objetivo para selecao de fornecer, eis que se estaria a esbogar um processo licitatorio,
nao uma contratagdo direta.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VII, da Lei
Federal n. 14.133/2021, a Administracdo deverd, nesse momento posterior ao Termo de
Referéncia, demonstrar que aquele que pretende contratar preenche todos os requisitos
previstos neste Termo de Referéncia, necessarios a execu¢do do objeto, e que seu prego ¢
compativel com o mercado e inferior ao limite para enquadramento na dispensa por baixo
valor, de modo a garantir a objetividade, isonomia e publicidade necessaria a todas as
contratagdes, mas sem alcancar aquele rigor previsto para o processo licitatorio e dispensado
pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr'’:

[...] depois de definir o objeto e as condi¢cdes de execugdo do futuro contrato (inciso I do
artigo 72), depois de definir o prego de referéncia (inciso II do artigo 72) e de realizar as
previsdes orcamentarias (inciso IV do artigo 72), a Administragdo Publica deve escolher com
quem contratar e justificar a sua opgdo (inciso VI do artigo 72), o que passa pela apuragio da
proposta para si mais vantajosa (inciso VII do artigo 72) e pela investigagéo das qualificagdes
do futuro contratado (inciso V do artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados com igualdade, o que seria
necessario se ela devesse proceder a licitagdo publica. Repita-se, nos casos de dispensa e de
inexigibilidade s3o aceitos agravos a isonomia, que cede parcialmente em face da
impossibilidade de realizar a licitagdo publica ou da protecdo de outros valores relacionados
ao interesse publico. Contudo, no mesmo passo, ndo se quer afirmar que a isonomia &
derrogada por completo, porque a Administragdo Publica ndo pode fazer valer discriminagdes
desproporcionais e desnecessarias. Portanto, para escolher o contratante, a Administragido
Publica néo ¢ obrigada a tratar todos os possiveis interessados com igualdade, todavia, deve
fazé-lo na maior medida possivel.

E, Juliano Heinen'':

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle das contrata¢des
publicas, de outro aumenta significativamente a burocracia. A justificativa objetiva sobre o
fornecedor ndo pode ser levada ao extremo ou tornada absoluta. De outro lado, ndo se pode
admitir que o processo de contratacdo direta se dé em fungdo de mera indicagdo de critérios
evidentemente subjetivos para a escolha do aludido contratado, sem a necessaria justificativa.
Ha de se ter um equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstracdo de
preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios para a
execucao do objeto, e de compatibilidade do prego contratado com o praticado no mercado e

com o limite para dispensa por baixo valor, em consideracdo ao § 7° do Art. 75 da Lei

14.133/2021.

10
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Os or¢amentos para revisdo de garantia do veiculo foram solicitados nas agéncias autorizadas

pela fabricante.

9. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
Revisdo de veiculo que esta na garantia de fabrica, a fim de manter o veiculo em dia

para viagens, visto que caso ndo seja feita na agéncia, perderd a garantia de fabrica, no valor
estimado de RS 6.628,95 (Seis mil, seiscentos e vinte ¢ oito reais e noventa e cinco centavos).
O Municipio fara o deslocamento do veiculo, até a sede da contratada para realizacao
dos servigos constantes no objeto.
A data para realizagdo dos servicos deverd ser previamente agendada com a

contratada.

10. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
Em conformidade com o art. 117 da Lei Federal n. 14.133/2021, devera ser designado

fiscal de contrato e representante da administracdo publica para acompanhamento e
fiscalizacdo da execug@o dos contratos celebrados, conforme requisitos estabelecidos no art.
7° do referido diploma legal.

Nos termos do art. 140 da Lei Federal n. 14.133/2021, o objeto do contrato sera
recebido, provisoriamente, pelo responsdvel por seu acompanhamento e fiscalizagao,
verificando se a publicagdo cumpriu as exigéncias de carater técnico descritas neste Termo de
Referéncia; e, definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante verificagdo de atendimento das exigéncias contratuais.

Durante a execu¢do do objeto da revisao fica reservado ao municipio autonomia para
dirimir e decidir todos e quaisquer casos ou dividas que venham a surgir e/ou fugir da rotina,
ou que ndo tenham sido previstos no Termo de Referéncia.

O municipio efetuard a fiscalizagdo e o acompanhamento da execugdo do objeto da
revisdo, podendo, a qualquer tempo, exigir que forneca os elementos necessarios ao
esclarecimento de quaisquer duvidas relativas a revisdo. A fiscalizacdo efetuada ndo exclui
nem reduz as responsabilidades da contratada perante o contratante e/ou terceiros.

A contratada devera acatar a fiscalizagdo do municipio quanto ao acompanhamento do
cumprimento das obrigagdes pactuadas, prestando-lhe todos os esclarecimentos solicitados,
bem como atendendo a todas as solicitacoes de informacdes.

Qualquer comunicacdo ou notificagdo do contratante a contratada devera merecer

resposta conclusiva e por escrito no prazo maximo de 3 (trés) dias uteis, contados do seu
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recebimento, submetendo-se, a contratada, as sangdes e penalidades cabiveis, caso tal

determinac¢do ndo seja cumprida.

11. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

11.1. CRITERIOS DE MEDICAO
Em razdo de configurar-se como servico de natureza comum, sem grande

complexidade técnica, a medicdo devera ser realizada pela simples verificacdo de
cumprimento pela contratada das obrigagdes previstas neste Termo de Referéncia, a ser

realizada apds a publicacdo de cada texto legal.

11.2. CRITERIOS DE PAGAMENTO
O pagamento pela prestacao do servigo, objeto da presente contratagdo direta, devera

ser feito pela Administracio em favor do contratado mediante boleto ou transferéncia
bancéria (deposito) em conta corrente de titularidade do contratado, no prazo de até 30
(Trinta) dias apos a data de recebimento definitivo do objeto, acompanhado da respectiva
Nota Fiscal Eletronica e arquivo XML, recebida pelo setor responsavel.

O numero do CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - constante das notas
fiscais devera ser aquele fornecido na habilitacdo, exceto no caso de participacdo de empresas
em consorcio.

Nenhum pagamento serda efetuado ao contratado enquanto pendente de liquidacao
qualquer obrigagdo financeira ou técnica que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou
inadimpléncia, sem que isso gere direito ao pleito do reajustamento de precos ou corre¢do

monetaria.

Lindoéia do Sul, 17 de Fevereiro de 2025.
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Eliandra Salete Moretto
Assistente Administrativo
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